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. INTRODUCCION.

1. El objeto de esta ponencia es exponer las lineas mas relevantes del marco normativo
y socia en e que se encuentran en la actualidad las empresas de insercion (El) que
facilitan la incorporacion al trabajo de colectivos especialmente desfavorecidos. Un
marco normativo que existe de forma muy incompleta en el ambito estatal a partir de la
aprobacioén de la disposicion adicional novena de la Ley 12/2001 de 9 de julio (BOE,
10) de medidas urgentes de reforma del mercado de trabgjo para el incremento del
empleo y lamejora de su calidad, y que se encuentra mucho més desarrollado en varias
Comunidades Autonomas (Andalucia, Aragon, Catalufia, Canarias, Islas Baleares,
Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) que ya han legislado sobre esta materia,
produciéndose a mi parecer un fendmeno semejante al que se dio con ocasion del debate
sobre la regulacion de la renta minima de insercion y laintervencion autonémica ante el
silencio del legislador estatal.

El estudio de las El debe ir previamente acompafiado de un andisis detallado de las

politicas de empleo comunitarias y su relacion con las politicas de inclusion socia en
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este ambito geogréfico, pues no puede ni debe olvidarse que buena parte de las medidas
de apoyo a las El, no sdlo en Espafia sino también en otros paises europeos, guardan
estrecha relacion con la situacion del mercado de trabgjo y la concrecion de cuéles son
los colectivos que deben merecer especial proteccidn, colectivos que pueden variar en
razon de las circunstancias sociales y econdmicas de cada pais y en diferentes
momentos histéricos. De ahi que la primera parte de la ponencia analice con rigurosidad
el marco actual de la politica comunitaria de empleo, gemplificada en la Estrategia

Europea para el Empleo (EEE) y en las Directrices para el Empleo.

Mi intervencion desarrollara, ampliaray profundizara en ideas y tesis ya expresadas en
ocasiones anteriores en otros foros en los que he intervenido y debatido sobre la
regulacion de las El y €l interés de éstas para posibilitar la insercion en el mercado
laboral de colectivos desfavorecidos, asi como también en publicaciones en las que he
abordado €l estudio de las EI. Me permito remitir a los lectores interesados en esta
cuestion alos siguientes trabgjos: “ Politicas de empleo e insercion por o econémico. La
regulacion juridica de las empresas de insercion” (1996); “Apuntes sobre e marco
normativo de las empresas de insercion” (Documentacion Social, 1999-2000); “La
regulacion juridica de las empresas de insercion” (Varios autores. Aspectos juridicos y

economicos de las empresas de economia social, 2002).

Mi trabajo solo aborda algunas parcelas de la regulacion de las El, en especial aquellas
gue guardan relacién con las politicas de empleo y de proteccién social. Seria
pretencioso y muy aventurado por mi parte pretender efectuar un andlisis exhaustivo de
todas las cuestiones de importancia que afectan a las El, mucho mas cuando en los
ultimos afios se han publicado diversas monografias sobre las El que abordan de forma
muy amplia préacticamente todas las cuestiones que les afectan, y cuando son cada vez
méas numerosos los articulos publicos en las revistas impresas y en las publicaciones
electronicas sobre esta modalidad empresarial (en especial la revista Reds). Sin
vocacion de exhaustividad, y con obligada peticién de disculpa a los no citados, creo
gue puedo mencionar por su interés los siguientes estudios y trabajos. FEDEI,
“ldentificacion y diagndstico integral de las empresas de insercion en Espafia” (2003);
L. M2 Loépez-Aranguren, “Las empresas de insercion en Espafia. Un marco de

aprendizaje para la insercion laboral” (2002); Fundacion Lesmes, “Orientaciones



précticas para profesionales de proyectos y empresas de insercion” (2000); C.S. de CC
OO0, “Estudio sobre la evolucién de las actividades y sistemas de organizacion de las

empresas de insercion laboral” (2001).

2. Lainsercion por 1o econémico prioriza un tipo de empresa intensiva en mano de
obra, si bien se da prioridad a los puestos de trabajo a los que pueden acceder personas
que poseen un bajo nivel de cualificacion profesional, ofreciendo de forma conjunta un
servicio de formacion e insercion para €l que se requiere de una financiacion publica
que compense € bajo nivel de productividad de los trabajadores insertables y el
esfuerzo de disponer de personal de apoyo que se exige alas El. Dicho con los términos
utilizados por la Ley francesa de orientacién de lucha contra las exclusiones, de 29 de
julio de 1998, "la insercion por la actividad econdémica tiene por objeto permitir a
personas sin empleo, que padecen dificultades sociales y profesionales particulares,
beneficiarse de contratos de trabajo con € objetivo de facilitar su insercion socia y
profesional, mediante modalidades especificas de acogida y de acompafiamiento”. Las
El, tal como se pone de manifiesto en el estudio antes citado de laC S de CC OO, son
un cauce de adaptacion a una situacion de trabajo normalizado, y tienen por finalidad
“favorecer la insercién sociolaboral de personas excluidas socialmente a través de un
proyecto empresarial, mediante una relacion asalariada y en el marco de un proceso de
insercion sociolaboral que les permita adquirir los habitos laborales y las competencias
profesionales para incorporarse a mundo laboral”, poniéndose de manifiesto que la
finalidad de las El es integrar a las personas excluidas “no sdlo como trabajadores y
trabajadoras, sino también respecto a otras dimensiones que le acompafian, como son su

condicion de seres humanos y de ciudadanosy ciudadanas’.

Conviene recordar que buena parte de los problemas y peculiaridades de los colectivos
en riesgo de exclusion social no son de carécter estrictamente laboral sino también de
indole social; piénsese en la problemética de la deficiente escolarizacién, malas
condiciones sanitarias o0 habitats degradados por poner solo agunos eemplos
significativos, y que ha llevado a las instancias comunitarias a utilizar la expresion
"marginacion socia" (= exclusién socia) con preferencia a la de "pobreza', por
considerar gue la misma es més dinamica y pone de manifiesto que e problema no es

solo la insuficiencia de ingresos derivada de la no participacion en la vida laboral



productiva, sino que también se manifiesta en los &mbitos de la vivienda, la sanidad, la
educacion o lavida social. La Resolucion del Consgjo de 6 de febrero de 2003, sobre la
inclusion social mediante el didogo y la cooperacion social, se manifiesta en los
mismos términos, al argumentar que la inclusién social va mucho mas alla de los
enfoques tradicionales del mercado de trabajo, “al abarcar cuestiones como la salud, la
educacion, la vivienda 'y los servicios sociales’, por lo que es del todo punto necesario
“implicar a una serie de actores diferentes, haciendo del didlogo y la cooperacion un
medio importante para contribuir a formular, aplicar y asumir conjuntamente la
responsabilidad de las actuaciones’. Asi parece entenderlo también claramente la ley
francesa, a indicar en su art. 1° que la lucha contra las exclusiones "es un imperativo
naciona y una prioridad del conjunto de las politicas publicas de la nacion”, y que la
norma tiene por objetivo "favorecer € acceso de todos a los derechos individuales y
colectivos fundamentales en los &mbitos del empleo, alojamiento, proteccion de la salud

y de laeducacién, laformacién, la culturay lavidafamiliar”.

3. Las demandas de una regulacion juridica de las El se remontan a mediados de los
anos 80, cuando aparecen las primeras iniciativas empresariales que se autodenominan
con esa terminologia, y a observar como las mismas iniciativas tienen un
reconocimiento legal en los paises europeos con una situacion social, labora y de

exclusion parecida ala espariola.

Cuando los promotores piden una regulacién juridica de las empresas de insercién
estdn solicitando una regulacion juridica que responda a sus necesidades especificas,
que, tal como quedd patente en el Seminario organizado por e CISC e dia 29 de mayo
de 2001 con motivo de la preparacion del Libro Blanco de la Economia Socia en

Catalunia, son las siguientes:

A) Unaidentificacion o reconocimiento juridico de su existencia, para diferenciarse de
las empresas lucrativas y de otras iniciativas empresariales sociales que no tienen fines
deinsercion. Lajustificacion para solicitar esta regulacion esta en todos los beneficios
econdmicos y sociales que redundan en la sociedad por €l hecho de que las personas en
situacion de exclusion estén trabajando en lugar de estar, en el mejor de los casos, en

programas dependiendo de los servicios sociales.



B) Poder realizar, a los trabajadores en insercién, unos contratos de trabajo especificos
que permitan recoger sus necesidades laborales pero también sus necesidades de
formacion o de adaptacion social y laboral; ello supone unos contratos de trabajo de
duracion determinada y con previsiones especificas en materia de formacion y

adaptacion.

C) Poder disfrutar de una normativa de Seguridad Social més beneficiosa, con
bonificaciones en las cuotas empresariales, y de medidas de politicas activas de empleo
dedicadas especificamente a las personas contratadas, como serian por gjemplo €l abono
de una subvencion por cada puesto de trabgjo creado y tomando como punto de

referencia un determinado porcentaje del salario percibido por € trabajador.

D) El sector considera que las Administraciones Publicas son su mercado natural por o
que esperan que se generalice la utilizacion de clausulas sociales en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos. Conviene aqui recordar que € Real Decreto
Legidlativo 2/2000 de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de laLey de
contratos de las Administraciones PUblicas regula ya en su disposicion adicional octava
la contratacion de éstas con las empresas que tengan minusvalidos en su plantillay con

|as entidades sin animo de lucro.

ll. LAS POLITICAS DE EMPLEO EN EL AMBITO COMUNITARIO Y SU
IMPACTO SOBRE EL EMPLEO Y LA INSERCION EN ESPANA.

1. La relacion de la Estrategia Europea para € Empleo v las Directrices para €

Empleo con las politicas deinclusion social.

A) En la introduccion de una reciente e importante Comunicacion de la Comision
Europea, presentada el 12 de agosto de 2004 y que lleva por titulo “Partenariado para el
cambio en una Europa ampliada. Reforzar la contribucion del didlogo social europeo”,
hay dos ideas relevantes que conviene subrayar de entrada: de una parte, que el modelo
social europeo concede un papel destacado al didogo social y que esta ampliamente

asumido que la prosperidad econdmica de un pais en el siglo XXI radica en gran medida



en que tenga un sistema moderno de relaciones de trabajo y estrategias eficaces para
anticiparse a los cambios que puedan producirse; de otra, la importancia de un estrecha
implicacién de todos los agentes afectados, tal como ha pedido el Consgjo, para poner
en préactica la estrategia aprobada en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno en
Lisboa en marzo del 2000, o lo que es lo mismo, y como reza € titulo de la
Comunicacion, se trata de “elaborar partenariados por € cambio que asocien a los
agentes sociales, la sociedad civil y las autoridades publicas, en e respeto de las
tradiciones nacionales’, constatandose ademas la importancia que dichos partenariados
tendran para gestionar €l impacto de los cambios econdmicos y sociales, y las
consiguientes reestructuraciones, en los Estados que se han incorporado a la Unién

Europea a partir de laampliacion.

B) Hemos de partir del Programa de Accion Social de la Comisién 1998-2000 recogido
en la Comunicacion de 29 de abril de 1998, texto en el que se fijaron las grandes lineas
maestras a desarrollar por la Comision, tanto en su @mbito competencial como en € de
las relaciones con los Estados miembros y con las organizaciones sociales, y que
perseguia la concrecion y desarrollo de los pilares sobre los que se asientala EEE y que
son bésicamente tres. creacidon de empleo y prevencion del desempleo; adaptacion del
mundo empresarial y laboral a un entorno productivo cambiante; fijacion de reglas que
permitan considerar la sociedad europea como no excluyente para colectivos

necesitados de proteccion.

En & primer pilar, la Comision se marco el objetivo de asegurar la puesta en préactica de
la EEE aprobada en Luxemburgo en 1997, fomentar el intercambio de las précticas de
los Estados y apoyar el desarrollo de una base de datos comparable en todos |os Estados
para facilitar el seguimiento de la puesta en préactica de las Directrices anuales para €l
empleo. Entre las medidas mas concretas, y algunas de €ellas han ido poniéndose en
practica de forma gradual y paulatina en los afios posteriores, se propuso €l desarrollo
de formas innovadoras de creacion de empleo por medio de medidas de desarrollo local,
incluidos los Pactos Territoriales para e Empleo, en € marco de los Fondos
Estructurales; también se apostd por mejorar la libre circulacion de trabajadores con el

desarrollo y fortalecimiento de lared EURES de servicios europeos de empleo.



La cumbre extraordinaria del Luxemburgo sobre el empleo, celebrada los dias 20 y 21
de noviembre, marco a mi parecer, un renacimiento de lo social y un cuestionamiento
de la primacia de lo econémico en el ambito comunitario; probablemente, el riesgo de
fractura social que implica dar prioridad absoluta a las cuestiones econémicas y
monetarias en perjuicio de las cuestiones sociales llevo a los gobiernos progresistas a
poner e acento nuevamente en las cuestiones que interesaban, y creo que siguen
interesando, mayoritariamente a la ciudadania, entre ellas las del empleo y lamejorade
la calidad de vida. Esta realidad se produjo no sélo en Europa sino también en otros
ambitos geogréficos, a hilo de las convulsiones econdmicas ocurridas en el periodo
inmediatamente anterior (en especial en €l sureste asiatico) y debido al incremento de
las desigualdades sociales, paraddjicamente acompariadas de un destacado crecimiento
econémico. En aquel momento se constataba que la creacién de empleo debia
convertirse en la cuestion prioritaria en las politicas de la UE, porque € crecimiento
econdmico no servia, no ya para reducir € desempleo, sino fundamentalmente para
posibilitar laincorporacién a mundo laboral de la“reserva potencial de empleo” que se

cifrabaen 1997 en ago més de 20 millones de personas.

C) Todas las Directrices aprobadas por € Consgjo en el periodo 1998-2002 se basan en
cuatro acciones prioritarias, los llamados cuatro pilares del empleo en sede comunitaria

y que son los siguientes:

a) Mejora de la capacidad de insercion profesional, con medidas concretas de acceso al
empleo o de formacion para los desempleados de larga duracion y los jévenes que se

encuentren en paro desde hace seis meses.

b) Desarrollo del espiritu de empresa, es decir el fomento de una nueva cultura
empresarial y con especial atencion a medidas de apoyo para las pequefias y medianas

empresas.

c) Fomento de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas ante un

cambio tecnol 6gico cada vez més importante y significativo.



d) Refuerzo de las politica tendentes a garantizar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, en la linea de avanzar hacia un nuevo modelo de reparto de las
responsabilidades laborales y familiares que, a tiempo que incrementa la tasa de
empleo, ha de servir para generar empleos y ocupaciones en dmbitos anteriormente

vinculados a denominado “trabajo familiar”.

Es importante destacar aqui que e documento sobre € didlogo social, a que me he
referido a inicio de este apartado, recuerda sobre qué principios debe basarse la politica
de empleo s tiene, como ha de tener ami parecer, como punto de referencia el logro de
los objetivos marcados en Lisboa. De tal forma, y en una linea obviamente semejante a
la de documentos anteriores de la Comisién sobre las politicas de empleo en relacion

con la EEE, hace especia hincapié en |os siguientes:

- La importancia de disponer de unos recursos humanos de calidad, que se configuran
como un factor esencia de la competitividad a escala internacional en un mundo cada
vez mas cambiante y en donde la movilidad de capitales y tecnologias es cada vez méas

rapida.

- Lamejorade la calidad en € trabajo se configura como un desafio prioritario a escala
europea y en todos los Estados miembros para gestionar de forma positiva los cambios
econdmicos, sociales y medioambiental es que se produzcan, asi como para contribuir al
desarrollo sostenible y a la cohesién social. Dicha mejora implica la movilizacion y €l
desarrollo del potencial de la mano de obra, tanto la presente como lafutura, reforzando
tanto su capacidad de adaptacion a los cambios como la de las empresas y sectores

afectados por 1os mismos.

- La necesidad de encontrar e justo equilibrio, tal como se viene demandando
reiteradamente desde las instancias internacionales y muy en especia por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre la flexibilidad y la seguridad en el
trabgjo, facilitando tanto la competitividad de las empresas como la existencia de
condiciones de trabgjo y salariales adecuadas para los trabajadores. Dicho equilibrio
implica una participacion activa de los agentes sociales en las negociaciones sobre las

politicas laborales, las de formacion durante toda la vida, la adecuacion de los tiempos



de trabajo y la organizacion de los mercados de trabajo de transicion ante importantes

cambios econdémicosy productivos.

Se trata, por consiguiente, de llevar a cabo una gestion eficaz y eficiente de tales
cambios, que implicara politicas que inviertan en la mejora de la calidad en el empleo,
gue ofrezcan posibilidades reales de acceso a la formacion y a desarrollo de las
calificaciones de los trabajadores de todas las edades, con la puesta en marcha de
politicas de enveecimiento activo que desincentiven las jubilaciones anticipadas y que
inciten a permanecer mas tiempo en la vida activa laboral, y buenas condiciones de
trabajo que permitan mantener al personal. Para todo €ello, la Comisién subraya la

importancia que asume el didlogo socia en el seno de las empresas.

D) He de referirme a continuacion, a impacto e influencia de la EEE sobre las nuevas
Directrices de empleo aprobadas a partir de 2003, y lo haré a partir del estudio de los

documentos comunitarios mas relevantes sobre |a EEE.

Hay dos documentos comunitarios de suma importancia y que se refieren directamente
ala EEE; & primero, la Comunicacion de la Comision de 17 de julio de 2002 en la que
se pasa balance de cinco afios de su aplicacion, y el segundo una nueva Comunicacion
de 14 de enero de 2003 sobre € futuro de la EEE con e sugerente titulo de “Una
estrategia para el empleo y mejores puestos de trabajo para todos’. Examinémoslos con

el detalle que se merecen.

La primera Comunicacion encuentra su origen en el acuerdo, recogido en la Agenda
Socia Europea aprobada en diciembre de 2000, de realizar una revision de la EEE
transcurrido cinco afios desde su aplicacion, y se divide en dos grandes blogues: en el
primero se evalUan los resultados de su aplicacién en €l periodo citado y cual hasido su
incidencia en los mercados europeos de trabago, mientras que en € segundo se

manifiestan qué cuestiones deberian abordarse en el futuro inmediato.

En la Comunicacion se destacan los avances logrados desde 1997, con la creacion de
més de diez millones de empleos desde entonces en la UE, la reduccion del desempleo

en cuatro millonesy € incremento de la poblacion activa en cinco; la puesta en marcha



de enfoques activos y preventivos en las politicas de empleo; la modernizacion de la
organizacion del trabajo con una mayor flexibilidad en la organizacion de los tiempos
de trabagjo y en las modalidades contractuales, con unatesis muy polémica a mi parecer
y que deberia ser objeto de un examen muy detallado, cua es la de que las
disposiciones relativas al tiempo de trabajo “ cada vez se consideran menos un medio de
redistribuir el trabajo y de aumentar el nimero de puestos disponibles, y mas como una
oportunidad para aumentar la adaptabilidad econdmica y en consecuencia la
sostenibilidad del empleo alargo plazo”; laintegracion de la dimension de género en las
politicas de empleo, y una atencién especia a ambito educativo-formativo, con acento

preferente en las politicas de aprendizaje permanente y de calidad de empleo.

Todo éllo, utilizando € nuevo marco juridico del método abierto de coordinacion, ha
posibilitado a juicio de la Comision que las politicas estatales de empleo hayan
cambiado de orientacion, “pasando de la gestion del desempleo a la gestion del
crecimiento del empleo”, de tal forma que se han producido mejoras estructurales y se
ha avanzado de forma significativa en la convergencia de las politicas nacionales de
empleo hacia los objetivos y las directrices de la EEE, prestandose una mayor atencion

aladimension territorial (regional y local) de las politicas de empleo.

Pero la Comunicacion no olvida ni dga de lado las cuestiones pendientes y las
dificultades aln existentes, derivadas en gran medida de las nuevas realidades
econdémicas y sociales producto de los fendmenos de globalizacion econdmicay socia
y de laampliacion de la UE. En efecto, no olvida que el desempleo aln afecta (los datos
son de 2002 pero no difieren de los existentes en la actualidad) a cerca de trece millones
de personas 'y un 40 % de €ellas serian desempleadas de larga duracién; que ain queda
un largo trecho por recorrer para alcanzar |0s objetivos previstos para el afios 2010, es
decir latasa del 70 % de empleo para €l conjunto de la poblacion y del 50 % para los
trabajadores de mayor edad (a partir de 55 afios); o que sigue habiendo importantes
divergencias regionales; o, en fin, que las diferencias de productividad por trabajador
entre laUE y EE UU se han incrementado desde el 17'3 % en 1996 al 19'5 % en 2001;
sin olvidar laimportancia cada vez mayor que debe concederse a fendGmeno migratorio.
Si actualizamos estos datos con los proporcionados para €l afio 2003 por la Encuesta

Europea sobre las fuerzas del trabajo, hechos publicos por Eurostat el 9 de septiembre
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de este afio, veremos que sigue quedando mucho trabajo por hacer, ya que la tasa de
empleo genera se sitla en e 63 %, la de las mujeres en €l 55’1 %y la de las personas
de 55 a 64 afios en €l 40'2 %.

A tal efecto, la Comunicacion propone cuatro grandes mbitos de actuacién en donde se

deberaincidir parareformar la EEE:

El establecimiento de objetivos claros frente a los nuevos desafios politicos, tales como
la mundializacion, las transformaciones tecnolégicas y la evolucién hacia la sociedad
del conocimiento y la informacion, que implican un cambio de alcance en la vida
laboral de una persona con una mayor flexibilidad en sus diferentes fases. La UE debe
apostar por incrementar las tasas de empleo pero poniendo también el acento en mejorar
su calidad, luchar de forma clara contra el trabajo no declarado y apostar por lograr que
las empresas sean socialmente responsables tanto frente a sus propios trabajadores y

accionistas como frente al conjunto de la sociedad.

La simplificacion de las orientaciones estratégicas sin comprometer su eficacia, y
conseguir que los programas puestos en marcha alcancen sus objetivos, debiendo
destacarse a mi parecer la tesis comunitaria de que la experiencia demuestra que los
efectos de los programas no personalizados a gran escala (como los destinados a
jovenes) “son menos convincentes y reflgjan el hecho de que los programas generales
pueden carecer de unos objetivos adecuados’. EI documento asumia que las directrices
anuales se habian ido volviendo cada vez mas complejas y que se habia perdido claridad
por lo gque respecta a la jerarquia de las medidas a adoptar, y de ahi que propugnara
béasicamente atribuir mayor importancia a los resultados finales y a la aplicacion de las
directrices que a su elaboracion anual, y que propusiera una mayor estabilidad de las
mismas, de forma que, respetando € |6gico margen de maniobra que debe tener la
Comision ante los cambios en e mundo laboral, se evitara la introduccion de
modificaciones antes de 2006, “fecha en la que se llevard a cabo una evaluacién, de

conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona”.

La mejora de la gobernanza, con una mayor colaboracion con las organizaciones

sociales, en los diferentes ambitos territoriales y entre los diferentes departamentos
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ministeriales implicados en cada Estado. Es importante destacar el énfasis del
documento en e importante papel que desempefian los niveles locales y regionales en
ambitos como la formacion, los servicios de empleo o las medidas propicias para un
mercado de trabajo integrador, y en la importancia de seguir fomentando las iniciativas

que se basan en el potencia local de creacion de empleo

Garantizar una mayor coherencia y complementariedad con otros procesos
comunitarios, como por gemplo las orientaciones generales de politica econémica, es
decir reforzar la relacién entre todos los procesos, a fin de sincronizar y reforzar el

proceso general de aplicacion de las prioridades acordadas en Lisboa en marzo de 2000.

En definitiva, €l objetivo de la Comunicacién era que e resultado del debate que abria
se plasmara en propuestas concretas en las directrices para el empleo de los proximos

anos, como asi ha ocurrido.

E) Las lineas centrales de la revision de cara a inmediato futuro de la EEE se recogen
en la Comunicacion de 14 de enero de 2003, uno de los documentos comunitarios sobre
el empleo més relevante de los elaborados en los dltimos afios. El ge central de la
Comunicacion es la presentacion de un nuevo esbozo de la EEE revisada, y atal efecto
se presentan gjemplos de los fines, consideraciones y objetivos concretos existentes, asi
como también propuestas de posibles nuevos objetivos, complementando la
comunicacion anterior. El texto es un documento de debate que se presentd, junto con
otros documentos, a Consgo Europeo del 21 de marzo, para que posteriormente la
Comisién, a partir de las conclusiones de dicho Consgjo, presentara €l mes de abril la
propuesta de Directrices para € empleo y que serian aprobadas en el Consgjo del mes
de junio, de acuerdo con el nuevo procedimiento racionalizado de toma de acuerdos en

|as instancias comunitarias.

El documento pasa revista en primer lugar a la importancia que asume la EEE en el
marco de la estrategia aprobada en el Consgjo Europeo de Lisboa en marzo de 2000,
con los objetivos marcados del crecimiento econdmico a largo plazo, € pleno empleo,
la cohesion econdmicay social y € desarrollo sostenible en una sociedad basada en €l

conocimiento. Constata la importancia de hacer frente alos retos amedio y largo plazo
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en materia de empleo, ya que sigue habiendo importantes carencias estructurales en el
ambito comunitario como son las bajas tasas de empleo y de poblacion activa de la UE,
el elevado desempleo entre jovenes, mujeres y colectivos desfavorecidos, |os desgjustes
sectoriales y regionales en e mercado de trabgjo, las diferentes condiciones laborales
entre hombres y mujeres, las importantes diferencias regionales y el lento crecimiento
de la productividad laboral.

En segundo término, se plantea que la EEE revisada debe reflgjar los [lamados “nuevos
desafios’ que surgirdn en materia de empleo. De tal forma, se constata que las
tendencias demogréficas muestran e envejecimiento de la poblacién activa y la
reduccion de la poblacion en edad de trabajar, circunstancias que llevan a considerar
como prioritario € aumento de la tasa de poblacion activa 'y a valorar € papel que
puede jugar en la consecuciéon de ese objetivo el personal proveniente de terceros
paises. También se constata la importancia de invertir en el capital humano y en
instrumentos de las nuevas tecnologias de lainformacion y la comunicacion, tanto para
incrementar la productividad y la calidad del empleo como para poner en marcha una
“gestion positiva’ de los cambios econdmicos y sociales. Iguamente, se pone de
manifiesto que los nuevos horarios, pautas y condiciones de viday de trabajo implican
que lavida laboral se esta haciendo cada vez mas complejay que las transiciones entre
vida personal y vida laboral son también cada vez més variadas y diversas, poniéndose
sobre el tapete la cuestion crucial de la distribucion equitativa del trabajo remunerado y

no remunerado entre las mujeres y los hombres.

La Comunicacion aborda a continuacion como mejorar 10s instrumentos previstos en el
Tratado de la Comunidad Europea (TCE) en materia de empleo y mejorar su eficacia, a
partir del balance y andlisis de lo hecho en los cinco afios anteriores. Respecto a la
Directrices anuales para €l empleo se constata la necesidad de su simplificacion, de
lograr una mayor estabilidad de sus contenidos, con una propuesta ya concreta de evitar
los cambios hasta la revision intermedia de la Agenda de Lisboa en el afio 2006, y de
orientarse més a los resultados y si es posible con objetivos cuantitativos adecuados.
Las politicas de empleo deberan ademas estar estrechamente articuladas con otras
politicas comunitarias, tanto la politica econdmica como las més recientes en el ambito

de la educacion y formacion, el espiritu de empresa, lainclusion social, las pensiones y
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la inmigracion. Igualmente, se destaca la importancia, en el marco del proceso abierto
para lograr una mejor gobernanza en el ambito comunitario, de un mejor desarrollo de
la dimension territorial de la EEE, tanto en el &mbito regional como en € local, “a
través de la combinacion estratégica de politicas basadas en la colaboracion, la
activacion de las organizaciones de la sociedad civil para enriquecer €l desarrollo de las

politicas y una mayor implicacion de los érganos parlamentarios en el proceso”.

La llamada “nueva generacion” de Directrices de Empleo deberan apartarse, segun la
propuesta comunitaria, de los objetivos horizontales y directrices especificas anteriores
agrupada en cuatro pilares, y deben recoger los siguientes elementos: tres objetivos
globales que reflgen los logros de la Agenda de Lisboa; una mayor insistencia en la
aplicacion y la gobernanza de la EEE; la determinacion de una serie limitada de
prioridades; mensajes especificos dirigidos a los interlocutores sociales; la definicion de

objetivos adecuados.

Los tres objetivos globales propuestos son los siguientes. la consecucion del pleno
empleo mediante € incremento de las tasas de empleo y de la poblacién activa, tanto
para € crecimiento econdmico de la UE como para lograr la sostenibilidad de los
sistemas de proteccion social; la mejora de la calidad y la productividad en el trabajo,
con inversiones continuadas en capital humano, tecnologia y organizacién del trabajo;
el logro de la cohesién socia y de un mercado de trabajo inclusivo, ya que la reduccién
del desempleo y de las restantes disparidades en el acceso al mercado de trabajo, tanto
en términos socioecondmicos como regionales, y aqui € documento enfatiza que en
muchas casos existe una importante dimension regional o local de la exclusion del

mercado de trabgjo, “es una cuestion que afecta ala equidad y la eficaciade la EEE”.

Tras € balance de los cinco afios de EEE y de los debates efectuados en los Ultimos
meses sobre su futuro, la Comisién propuso una serie de prioridades para las futuras
directrices, tendentes a garantizar el logro de los objetivos que acabamos de explicar,
prioridades gue han sido incorporadas en las Directrices de 2003 y que tienen vocacion
de continuidad hasta el afio 2006. En efecto, tal como ha subrayado la propia Comision
en su Comunicacion de 7 de abril de 2004 sobre e reforzamiento de la EEE, debe

continuarse en €l proceso de reforma emprendido por los Estados miembros antes que
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modificar las Directrices, de tal forma que se garantice la estabilidad de las mismas; los
Estados miembros, tanto |os antiguos como los que se han incorporado a partir del 1 de
mayo, “deben proseguir su politica de empleo en este mismo cuadro de estabilidad”. El
Consgjo de Ministros comunitario de empleo y asuntos sociales adopto la Decision, €l

pasado 4 de octubre, de prorrogar la vigencia de las Directrices de 2003.

De las diez directrices especificas recogidas en la Decision del Consgjo de 22 de julio
de 2003 y que han incorporado las prioridades defendidas por la Comision, cabe

destacar a objeto especifico de mi estudio sobre lainclusion social las siguientes:

a) Promover la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y
combatir la discriminacion de que son objeto. Se trata de mejorar la empleabilidad de
los colectivos desfavorecidos, entre |os que se cita expresamente a los inmigrantes, con
la fijacion del objetivo general de lograr una “reduccién significativa” en tasas de
desempleo de estos col ectivos con respecto a la media general de la poblacién laboral y
mas en concreto del desempleo de los ciudadanos no comunitarios con respecto a los
comunitarios. Como medida concreta se plantea que la tasa media de abandono escolar

prematuro en la Unién Europea no debe ser superior al 10 % en € afio 2010.

b) Hacer que trabajar sea rentable por medio de incentivos que hagan atractivo €l
empleo. Para conseguir incentivar la participacion en el mercado laboral de colectivos
desfavorecidos se plantea, entre otras medidas, la concesion de prestaciones vinculadas
al desempefio de un empleo, medida ya existente en la normativa espafiola. De forma
concreta, y siempre con e mitico afio 2010 como punto de referencia, los Estados
deberén adoptar las politicas adecuadas tendentes a reducir de forma significativa “los
elevados tipos marginal es efectivos de imposicidn, y en su caso, de la presion fiscal que
pesa sobre los trabgjadores, con salarios mas bajos en funcion de las circunstancias

nacionales’.
c) Regularizar e trabgjo no declarado. Se propone la combinacién de medidas de

afloramiento flexible de la economia irregular junto con la adopcion de sanciones

adecuadas cuando sea necesario.
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F) El Informe conjunto sobre el empleo 2003-2004 pasa revista a los tres objetivos
globales y a las diez directrices especificas sobre empleo, Por lo que respecta a las
medidas de prevencion y activacion, se expone que “los Estados miembros estan
comprometidos con la modernizacion de los servicios publicos de empleo y algunos
estédn optando por la cooperacion con e sector privado. S6lo una minoria de los Estados
miembros ofrece datos sobre la eficacia de las medidas de activacion, y se requiere un
mayor esfuerzo para presentar indicadores comparables de activacion y prevencion para
hacer posible la activacion de los progresos’. De otra parte, conviene destacar que €l
documento comunitario constata que no se esta prestando atencion suficiente en el
ambito comunitario a la gestién de la reestructuracion en los diferentes sectores

productivos.

G) Todo el estudio sobre la EEE quedaria incompleto s no nos refiriéramos al
importante Informe sobre el empleo elaborado por una Comisién especifica (Task- force
pour I’emploi) presidida por €l que fuera primer ministro de los Paises Bgjos, Wim Kok,
y que lleva el expresivo titulo de “El empleo, el empleo, el empleo. Crear mas empleos
en Europa’, hecho publico en diciembre de 2003, y en el que se enfatiza que Europa
debe cumplir cuatro condiciones para dinamizar su empleo y su productividad:
“aumentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas; atraer mas
personas a mercado de trabgjo; invertir mas y mas eficazmente en e capital humano;
asegurar una buena puesta en préctica de las reformas por medio de una meor
gobernanza’. De especial interés para mi estudio es la referencia a la conveniencia de
incrementar |a eficacia de los servicios de empleo, “poniendo mas el acento sobre la
gestion por objetivos, la definicion de los criterios de referencia en materia de calidad,
la coordinacion entre los Ministerios y los servicios, y los instrumentos de gestion y

evaluacion”.

En & ambito territorial, el documento, con buen criterio a nuestro parecer, apuesta por
la puesta en marcha de un método abierto de coordinacidn entre los niveles nacionalesy
regionales de las autoridades publicas cuando estas tengan atribuidas competencias en
materia de empleo. En referencia a Espafia, €l documento insiste en la mejora de las

medidas activas y preventivas sobre el mercado de trabajo, y también que debe
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proseguirse “la modernizacion de los servicios publicos de empleo y mejorar la

coordinacion entre los servicios publicos de empleo locales y regionales’.

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) valord positivamente la propuesta del
grupo de trabajo, en su Dictamen de 26 de febrero de 2004, de aumentar la flexibilidad,
para trabajadores y empresarios, “sin perder de vista el necesario equilibrio entre
flexibilidad y seguridad en el mercado de trabgjo, para lo cual también es necesario
vincular nuevas formas de flexibilidad en el mercado de trabajo con nuevas formas de

seguridad”.

Entre las causas de la situacion actual del mercado de trabajo, el CESE apunta algunas
significativas: la velocidad de las transformaciones tecnolégicas, “que hacen necesaria
una adaptacion permanente a nuevos requisitos’; reaccion insuficiente de los Estados a
la globalizacién, y esta “obliga a las empresas a adaptar sus estructuras cada vez con
mayor rapidez y frecuencia para poder seguir siendo competitivas’; la prevision no
siempre adecuadas de las necesidades de futuro en materia de cudificacion “y la

correspondiente orientacion de |os ciudadanos en materia de formacion”.

El CESE valora positivamente la EEE, ya que “ contribuye a proporcionar un marco Util
y un impulso importante para resolver los desafios nacionales y locales sefialando
problemas en los mercados de trabgjo de la UE y coordinando a escala europea las
medidas relativas a mercado de trabajo’. Ademas, enfatiza que los objetivos
econdmicos, de empleo y social formulados en la cumbre de Lisboa “forman un

conjunto y no pueden considerarse de maneraaislada’.

Es muy importante a mi parecer € hecho de que el CESE considera prioritaria la
evaluacion de las politicas de empleo, y que subraye que las oficinas de empleo deben
convertirse en servicios a medida para facilitar la reincorporacion de los desempleados
al mercado de trabajo, afirmando que “debe buscarse una estrecha colaboracién entre
las agencias de colocacion y las empresas, para facilitar asi una adaptacion flexible alas

necesidades cambiantes del mercado de trabajo”.
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De la importancia de este Informe da cuenta el hecho de que & Informe comunitario
conjunto sobre el empleo 2003-2004 haya incorporado plenamente a sus planteamientos

las propuestas del grupo de trabajo.

2. Lapolitica comunitaria sobrelainclusiéon social.

Es objeto de andlisis y estudio en este apartado un importante documento comunitario,
en concreto la Comunicacion de la Comisién de 12 de diciembre de 2003 que lleva por
titulo “Informe conjunto sobre la inclusion social”. Dicho texto encuentra su origen en
la decision adoptada en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Lisboa, en marzo de 2000, de instar a las instancias comunitarias y alos Estados a que,
en e ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas oportunas
tendentes a la erradicacion de la pobreza antes del afio 2010, al tiempo que acordaron el
establecimiento del método abierto de coordinacién para trabajar a fin de lograr la
inclusion social de las personas desfavorecidas. El texto ahora objeto de comentario
“identifica las tendencias y desafios més importantes existentes en la Union y las
buenas practicas y enfoques innovadores de interés comun”, y enfatiza la importancia
de tomar en consideracion la incorporacion de diez nuevos Estados ala UE a partir del
1 de mayo de 2004.

Antes de publicarse la Comunicacion ya se habia pronunciado el Consgo sobre la
importancia de poner en marcha medidas de didlogo y cooperacion social en e dmbito
comunitario y estatal para propiciar la inclusion social. En su Resolucion de 6 de
febrero de 2003, el Consgjo subrayo la necesidad de poner en marcha respuestas
politicas fuertes, coordinadas y de multiples dimensiones para lograr esa inclusion,
adoptando medidas preventivas y nuevas politicas y enfoques ante unas cambiantes
condiciones politicas y sociales. De ahi que se instara a los Estados miembros a que
procuraran “en linea con los objetivos comunes revisados para la lucha contra la
pobreza y la exclusién social, y en e contexto de la EEE”, erradicar la pobreza y
promover la cohesién socia y la mejora del acceso a mercado laboral de hombres y
mujeres, “en particular teniendo plenamente en cuenta la positiva contribucion del

didogo y la cooperacion socia alainclusién social”.
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En e Informe se ofrece una definicion de qué se entiende, a los efectos del trabajo, por
pobreza, exclusion social e inclusion social. Me interesa retener la definicion de esta
Ultima, a la que se conceptlia como “un proceso que garantiza que las personas en
situacion de riesgo de pobreza y exclusion socia lleguen a tener las oportunidades y
recursos necesarios para participar plenamente en la vida econdmica, social y cultural, y
se beneficien de un nivel de viday un bienestar considerados normales en la sociedad
en que viven. Esto les asegura una mayor participacion en la toma de decisiones que

afectan a su vida, asi como el acceso a sus derechos fundamentales’.

El dato mas relevante, segun los redactores del Informe, es la existencia de 55 millones
de personas en riesgo de caer en la situacién de pobreza en € afio 2001, es decir un 15
% del total de su poblacion, s bien las diferencias entre los Estados son muy
importantes, como lo demuestra la diferencia entre el 10 % de Sueciay € 21 % de
Irlanda; ademas, dicha problematica se concentra en grupos especificos de poblacién,
entre |os que se incluyen los desempleados, |as familias monoparental es, |as personas de
edad avanzada que viven solas, las familias numerosas, 10s jovenes que no disponen de
aquello que € Informe califica de “competencias solidas suficientes para afianzarse en
el mercado de trabajo”, y los nifios (con especia atencion a la situacion de quienes
viven en un hogar donde ninguno de los adultos trabaja), sin olvidar que las mujeres son

un colectivo que sufre un plus especia de riesgo.

Todos los Estados, desde e afio 2001, han elaborado Planes Nacionales para la
Inclusién Social — me referiré mas adelante a la realidad espafiola --, en los que se
refleja el caracter pluridimensional de la pobrezay la exclusion socia y la necesidad de
incardinar las actuaciones en e &mbito més general de las politicas econdmicas y
sociales, a mismo tiempo que se estimula la participacion de todos los agentes
implicados en la preparacion de dichos Planes. El Informe valora positivamente l0s
esfuerzos realizados hasta ahora, pero pone de manifiesto la necesidad de realizar una
adecuada evaluacion de las distintas medidas adoptadas para comprobar su grado de
eficacia, asi como la conveniencia de un esfuerzo mayor para “garantizar las sinergias
de las politicas econdmicas, socialesy de empleo”. Las seis prioridades fundamentales

gue se marcala Comision paralos afios 2004 y 2005 son las siguientes:
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A) Promocién de la inversion en medidas activas de mercado de trabajo. Dichas
medidas deberdn adaptarse adecuadamente para responder a las necesidades de los
colectivos desfavorecidos. Piénsese que en todos los Estados hay un amplio abanico de
medidas de fomento de empleo dirigidas a estos colectivos, y en Espafia se encuentran
en e plan estatal de medidas de fomento de empleo, recogido en la actualidad en laLey
62/2003 de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(BOE, 31).

B) Garantizar que los sistemas de proteccion social sean suficientes y accesibles para
todos y que proporcionen incentivos de trabajo suficientes para las personas que pueden

trabgjar. Esta propuesta concuerda con laformulada en las Directrices para el empleo.

C) Poshilitar el ejercicio de los derechos sociales por partes de los colectivos
desfavorecidos, entre los que se incluye el acceso a una vivienda adecuada, una salud de
calidad y oportunidades de aprendizaje permanente. Sobre este Ultimo punto cabe
remitirse a los numerosos documentos comunitarios elaborados en los ultimos afios
sobre la importancia de la potenciacion de la educacién y formacion alo largo de toda

lavida

D) Adopcion de medidas que prevengan el abandono escolar prematuro y promover la
transicion adecuada desde la escuela @ mundo laboral. Este es, ademas, uno de los
objetivos prioritarios marcados por las instancias comunitarias desde la reunion de
Lisboa.

E) Desarrollar €l objetivo de erradicacion de la pobrezainfantil.

F) Prestar atencion especia ala adopcion de medidas que contribuyan ala reduccién de
la pobrezay la exclusion social de los inmigrantesy las minorias étnicas. Cabe recordar
aqui que la OIT ha debatido la problemética de la inmigracién en su conferencia anual
de junio de 2004, y que ha enfatizado la necesidad de adoptar medidas adecuadas tanto

en el ambito del empleo como de la proteccion socia de los inmigrantes.
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Tras € informe general la Comunicacion pasa revista a la situacion de cada Estado
miembro. Por |o que respecta a Esparia, de la que se valora €l esfuerzo realizado en afos
anteriores para reducir el desempleo y adoptar medidas apropiadas para luchar contrala
exclusion social, el documento sugiere profundizar en el refuerzo de la cooperacién
entre los distintos niveles administrativos implicados y en una mayor implicacién de los
agentes sociales. Ademas, dada la importancia creciente del nUmero de inmigrantes, ya
sea en sSituacion regular o irregular, en nuestro Estado, se argumenta, creo que
justamente, que dicho aumento “puede producir presiones suplementarias en algunos
servicios sociales y regimenes de prestaciones si no se tiene en cuenta al elaborar el

presupuesto”.

1. LA REGULACION JURIDICA DE LAS EMPRESAS DE INSERCION EN
EL AMBITO ESTATAL.

1. En €l plano legidativo, tras multiples textos mas 0 menos consensuados por €l sector,
en 1995 se presentd en el Congreso de los Diputados una Proposicion de Ley presentada
por e grupo parlamentario de Izquierda Unida- Iniciativa per Catalunya, reguladora de
las empresas de economia solidaria y aternativa, que no fue tomada en consideracion.
También en dicho afio el grupo parlamentario socialista presentd una proposicion de ley
reguladora de las El que fue tomada en consideracion por €l Pleno del Congreso €l 7 de
noviembre, pero decayd en su tramitacion por la disolucion de las Cortes a finales de

dicho ano.

El grupo parlamentario catalan (CiU) ha presentado tres proposiciones de ley
reguladoras de las El; la primera, en 1998, que fue tomada en consideracion y que
disponia que € Gobierno presentaria en un plazo de nueves meses un proyecto
normativo, obligacién incumplida como es notorio; la segunda, en el afio 2000, que fue
rechazada por el Pleno del Congreso el 22 de mayo de 2001, con los votos contrarios
del grupo popular y los votos favorables de | os restantes grupos parlamentarios. Uno de
los motivos alegados por la representante del grupo popular, Sra. Reyes Montseny, para
rechazar la propuesta fue que “si no hacemos un estudio adecuado no sabemos la
incidencia que podria tener el desplazamiento de creacién ordinaria de empleo al sector

de economia socia”. No obstante este rechazo, €l Secretario General de Empleo, Juan
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Chozas manifestaba en comparecencia parlamentaria €l 24 de mayo en la Comision de
Politica Social y de Empleo del Congreso de los Diputados que seria conveniente que
estas empresas tuvieran una regulacion propia a lo largo de la legislatura, y asi ocurrié
como se explicara a continuacion. La terceray maés reciente, ha sido la presentada el 2
de abril de 2004, en la que vuelven a defender los mismos argumentos que con
anterioridad para reclamar la regulacion estatal de las El, para posibilitar y consolidar
su desarrollo, ya que a parecer de CiU “sus actuaciones necesitan de instrumentos
publicos que compensen los mayores costes y dificultades que supone a las empresas
emplear personas con evidentes problemas’, y de ahi que se defienda que’un marco
laboral propio y un régimen fiscal mas favorable constituyen claras necesidades para

facilitar sus actuaciones’.

En los textos propuestos y a los que se acaba de hacer mencion se identificaban las El
como aquellas empresas, con forma juridica societaria, que desarrollaran actividad
econdmica licita de venta de bienes o prestacién de servicios y tuvieran un fin socia de
insertar laboralmente a colectivos excluidos o en situacion de exclusion. La calificacion
de empresas de insercion se efectuaria por la Administracion. Asi mismo, eran objeto
de regulacion e registro de empresas de insercion, € contrato de trabajo de insercion y
se planteaba que tales empresas tendrian derecho al percibo de bonificaciones en las

cuotas empresariales de la Seguridad Social.

2. La reforma de la normativa labora en el afo 2001 ha supuesto también la
incorporacién a ordenamiento juridico estatal de una minima regulacion de las El, o
mas exactamente, y por utilizar la terminologia empleada en las enmiendas presentadas
por el grupo parlamentario catalédn y el grupo parlamentario popular en €l Senado, de las
“empresas de promocion e insercion laboral”, regulacion que habia sido solicitada €l
Consgjo Econdmico y Social en su Informe sobre “La pobrezay la exclusion socia en
Espaiia: propuestas de actuacién en e marco del Plan nacional para la inclusion
social”, aprobado e 30 de mayo de 2001. En dicho Informe se reiteraban las tesis ya
defendidas en € Informe 8/96 sobre la necesidad de regular en el ambito estatal las El,
regulacion que deberia comprender, entre otros aspectos, “la definicion y los requisitos
de la El, registro y calificacion, sujetos de insercién sociolaboral y procesos de

acompafiamiento, condiciones laborales, mecanismos de apoyo y fomento”.
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Los dos grupos parlamentarios citados presentaron dos enmiendas préacticamente
idénticas a texto del Proyecto de Ley de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la megjora de su calidad (nims. 162 y 183). La
enmienda del grupo popular fue aceptada por la Ponencia y la Comisién de Politica
Socia y de Empleo, s bien fue finalmente la enmienda presentada por e grupo
nacionalista catalén la que fue aceptada en e Pleno del Senado, y se incorpor6 al texto
de la Ley 12/2001 de 9 de julio, una vez aprobada definitivamente por el Congreso €l
dia 27 dejunio.

Destaco aqui que en la enmienda del PP sus dos Ultimas lineas se referian a los
convenios de los Servicios Publicos de Empleo con las empresas de insercion “que
adopten formulas juridicas de economia social o de instituciones sin animo de lucro”,
mientras que la enmienda de CiU no hacia diferencias entre las empresas de insercion
por razén de su formula juridica. Como acabo de indicar, mientras que la Ponenciay la
Comisién de Politica Social y de Empleo hicieron suya la propuesta del grupo popular,
en el Pleno de la Camara Bagja se acept6 la enmienda del grupo nacionalista catalén, que

es la que finalmente havisto laluz publica

En la justificacion de ambas enmiendas se hacia expresa mencion a que el texto
propuesto se cefiia estrictamente a &mbito de la legislacion labora en cuanto que
competencia exclusiva del Estado, y que no se abordaban cuestiones competenciales
propias de las Comunidades Autonomas, haciendo mencion también a carécter abierto
de la propuesta, su fuerte carga promocional, y “el impulso que contiene a la
optimizacion de los recursos disponibles, mediante instrumentos de programacion y

convencion de acciones, a cargo de las Administraciones correspondientes’.

Ambas enmiendas implicaron la incorporacion de una disposicion adicional nueva al
texto normativo, ya que no existia en e proyecto remitido por el Congreso ni tampoco
en e Rea Decreto-Ley 52001 del que encuentra su origen. Se conceptla como
empresa de promocion e insercion laboral toda aquella que, con independencia de cud
sea su formajuridicay su actividad econdémica, dedique habitualmente no menos del 30

% de sus puestos de trabajo a empleo de personas en situacion de exclusion social, con
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la finalidad de formarles y adiestrarles en el gercicio normalizado de una actividad
laboral. Dichas empresas, que podran inscribirse en el Registro Publico que se cree a
efecto, “tendran como fin primordial de su objeto social la plenaintegracion labora y el
acceso a empleo ordinario de las indicadas personas’. Tales empresas podran
beneficiarse de las bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social
cuando contraten a trabajadores en situacion de exclusion socia (al igual, por cierto,
que las restantes empresas gque contraten a una de esas personas), y ademas podran
formalizar convenios con los servicios publicos de empleo y desarrollar programas, en
los términos que reglamentariamente se determinen, “en colaboracién con las
Administraciones y Entidades Publicas con competencias en la insercion laboral de las

personas en situacion de exclusién social”.

3. Lanuevaregulacion de las El, tras la aceptacion de las enmiendas presentadas en la
Camara Bagja, supuso afortunadamente un minimo debate en la sesion plenaria del
Congreso de los Diputados del 27 de junio que aprobo definitivamente el proyecto de
ley e incorpor6 las enmiendas aprobadas en |la Camara Baja; y digo afortunadamente

porgue hasta ese momento practicamente no habia habido debate al respecto.

Al efecto, hubo tres intervenciones dignas de comentario. En primer lugar, el diputado
nacionalista Sr. Campuzano, tras criticar 10s rechazos anteriores de sus propuestas sobre
esta materia, sostuvo que el texto aprobado, “que incorpora por primera vez en la
legislacion del conjunto del Estado una mencion explicita a las empresas de insercion
laboral”, no respondia totalmente a las expectativas de su grupo ni a del sector
empresarial pero gque suponia un primer paso, y dada la redaccion de la nueva
disposicion adicional novena y la falta de concrecion, por ejemplo, respecto a la
obligatoriedad de creacion del registro correspondiente y de la necesaria inscripcion en
este de las empresas de insercion, manifesté que sera necesario un “desarrollo

legislativo por los gobiernos autondmicos que asi 1o deseen”.

El representante del grupo socidista Sr. Jauregui criticd la forma como se habia
introducido la nueva regulacién por la imposibilidad real de debatir sobre el fondo del
asunto en e tramite parlamentario, y también porque la norma dga muchisimas

cuestiones sin resolver como por gemplo los beneficios que puedan tener estas
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empresas, ademas de criticar que € porcentaje minimo de personas en situacion de
exclusion fuera del 30 % (defendiendo, o al menos asi me o parece de su intervencion,
un porcentaje mayor como podria ser e del 40 % que existe en € Pais Vasco),
afirmando en sintesis que “una cuestion tan importante como es regular este tipo de
empresas se hace de mala manera, se remite al reglamento y se impide a los grupos

parlamentarios participar en esta decision”.

Finalmente, € representante del grupo popular Sr. Azpiroz justifico e rechazo de su
grupo a la proposicion que varios meses antes presento € grupo parlamentario catalan
“porque era profundamente reglamentista’, y justifico la nueva regulacién porque €l
marco legal ha de fijar solo “los principios basicos y fundamentales’, y hay que dgjar a
desarrollo reglamentario “el desarrollo natural de lo que no corresponde por su
naturaleza a la regulacion legal”, defendiendo ademas la conveniencia de una norma
como la aprobada que entraria en vigor inmediatamente y que ademés efectia “una
definicion de estas empresas que actuaban alegalmente”. Por Ultimo, rechazo las criticas
socialistas respecto al bajo porcentaje de personas desfavorecidas que deben formar
parte de esas empresas, justificando €l porcentaje del 30 % porque “permite equilibrar
las posibilidades de competitividad empresarial con €l caracter de empresa de insercion
socia y de atraccion de estos marginados a la normalizacion y a la entrada en el
mercado de trabajo”.

4. La normativa estatal sobre fomento de empleo, que encuentra su origen en € punto
objeto ahora de estudio en la Ley 12/2001 de 9 de julio, que regulaba en su capitulo |1
el Programa de fomento de empleo para € afio 2001 y que ha ido actualizandose en los
sucesivos programas anuales de fomento de empleo incorporados a las denominadas
leyes de acompafiamiento, identifica a los colectivos en situacion de exclusion social,

agrupandol os en | os siguientes apartados:

A) Personas perceptoras de la renta minima de insercion, o prestacion deigual o similar

natural eza segun cada Comunidad Auténoma.

B) Personas que hipotéticamente seria perceptoras de la renta minima de insercién pero

que no la reciben porqgue les falta algin requisito formal para ello, como que no hayan
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cumplido el periodo obligatorio de residencia o empadronamiento, o €l de constitucion
de la unidad perceptora, asi como aquellas que hayan agotado €l periodo méaximo de
percepcion legalmente establecido y sigan en la misma situacion socia y laboral que

tenian cuando empezaron a percibir larenta.

C) Jovenes entre 18 y 30 afios procedentes de instituciones de proteccion de menores.

D) Personas drogodependientes (drogadictos y alcohdlicos) en proceso de rehabilitacion

o reinsercion social.

E) Personas que estan o proceden de ingtituciones penitenciarias. internos, cuyo
régimen penitenciario les permita acceder a un empleo, personas en situacion de
libertad condicional y exreclusos. Debe mencionarse aqui que el Real Decreto 782/2001
de 6 de julio, “por €l que se regula la relacion laboral de los penados que realicen
actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de la Seguridad Social
de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad” (BOE, 7), excluye de
su ambito de aplicacion la relacion laboral de los internos en régimen abierto,
“sometidos a un sistema de contratacion ordinaria con empresarios, que se regulara por
la legislacion laboral comin, sin perjuicio de la tutela que en la gecuciéon de estos
contratos pueda realizarse por la autoridad penitenciaria’ (art. 1.2). Por otra parte, €l
Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por e que se aprueba el Reglamento de la Ley
organica 5/2000 de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
en su articulo 53 prevé la redlizacion de actividades laborales por los internos que
tendran por finalidad esencial la insercion laboral y su incorporaciéon al mercado de
trabajo, y atales efectos “la préctica laboral se complementara con cursos de formacion
ocupacional u otros programas que mejoren su competencia y capacidad labora y

favorezcan su futurainsercion laboral”.

Los servicios sociales competentes serédn 1os que acrediten la situacion de exclusion

socidl.

Para ayudar a la contratacion laboral de las personas en situacion de exclusion, se

establece en los programas anuales de fomento de empleo una bonificacién del 65% en
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las cuotas empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social, para
empresas y entidades sin animo de lucro, que contraten indefinidamente, incluida la
contratacion de trabajadores fijos discontinuos, o temporalmente, a tiempo completo o
parcial, a trabajadores desempleados que estén en situacion de exclusion social. La
duracion méxima es de 24 meses, con independencia de que €l trabajador celebre uno o

varios contratos con la misma o con distintas empresas.

Con la misma finalidad de incentivar la contratacion de las personas en situacion de
exclusion social, una enmienda introducida en el trdmite parlamentario de la Ley
12/2001 modifico €l art. 11 de laLey del Estatuto de los Trabajadores, en lo referente a
contrato para la formacion, permitiendo que este se utilice también, sin limite de edad,
cuando se contrate a trabajadores pertenecientes a alguno de los grupos de exclusién
antes citados, para adquirir una formacién tedrica, que debe ocupar €l 15% de la
jornada, y practica para un oficio o puesto de trabagjo cualificado. La duracion minima
debe ser de 6 meses y la maxima de 3 afios, y la retribucion debe ser la fijada en el
convenio colectivo aplicable y en ningln caso inferior al salario minimo

interprofesional .

Dejo aqui planteada la duda de s esta modalidad contractual es la més adecuada para
acoger a las personas gque se encuentran en situacion de dificil acceso a mercado de
trabajo, y lade s no seria necesario explorar otras posibilidades existentes en el marco
contractual vigente. Desde &mbitos sindicales de CC OO y UGT se defendié hace un
cierto tiempo (con ocasion de los debates sobre los primeros borradores de ley de El en
1998) que seria més adecuada la utilizacion de la modalidad contractual temporal de
fomento de empleo para discapacitados, “ampliandola al colectivo de excluidos sociales
y considerando que sdlo podréa celebrarse entre trabajadores calificados como excluidos
sociaes y las empresas calificadas y registradas como empresas de inserciéon”. Por su
parte la Federacion Espafiola de Empresas de Inserciéon (FEDEI) propuso, en el mismo
debate, que se utilizara e término contrato para la adaptacion sociolaboral y no el de
contrato para la insercién sociolaboral, “porque conlleva una connotacion mucho mas
positiva y menos estigmatizante” y argumentaba que no es aplicable en su contenido

genera € contrato paralaformacion, “dado que hay gque priorizar en estos colectivos la
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empleabilidad junto con la adquisicion de habilidades |aborales, sobre todo teniendo en

cuenta que muchos provienen del fracaso en €l sistema educativo”.

5. Desde la entrada en vigor de la Ley 12/2001 no ha habido ninguna modificacién
normativa en el ambito de la regulacion estatal de las El, con la periodica remision de
los programas estatales anuales de fomento de empleo a los colectivos en riesgo de
exclusion socia y la subvencion de su contratacion indefinida o temporal, a tiempo
completo o parcial. Como he sefidlado con anterioridad, € grupo parlamentario catalan
ha presentado una proposicion de ley, pero no ha habido ninguna propuesta por parte
del nuevo gobierno. Sélo encontramos una breve referencia a la reapertura del debate
sobre la conveniencia de la legislacion estatal con ocasion de la comparecencia de la
Secretaria de Estado de servicios sociales, familias y discapacidad, Sra. Amparo
Varcarce, en la Comision de Politica Social y de Empleo del Congreso de los Diputados
del dia 30 de junio. Respondiendo a las preguntas formuladas por e diputado
nacionalista Sr. Campuzano, que reiterd la conveniencia de una ley estatal de empresas
de insercion, “un marco estatal que favoreciese la actividad de la sociedad civil en la
puesta en marcha de programas que facilitasen la incorporacion a empleo de personas
en situacion de exclusion sociad”, la Sra. Varcarce manifestd que estaban estudiando las
reivindicaciones del sector de las empresas de insercion, “que estiman que son
necesarios algunos cambios legidativos para operar con mayor claridad, no sélo en €l
mercado econdémico sino también en e laboral”, y que e estudio de tales
reivindicaciones lo efectuaban con mucho interés “y se incorporaran, no tenga la menor
duda, al Plan de Empleo”, algo que a mi parecer no se ha producido en el recientemente
aprobado Plan de Empleo 2004. Por otra parte, y en una respuesta parlamentaria del
gobierno a citado diputado, de fecha 21 de julio, se manifiesta que “el gobierno se
muestra de acuerdo con la propuesta de formular, impulsar y apoyar a las empresas de
insercion, ya que se considera que son un valioso instrumento de la lucha contra la
exclusion social y pueden jugar un papel decisivo en la integracion real de los

colectivos desfavorecidos’.

6. En la Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de Empleo (LE) (BOE, 17), se encuentran

varias referencias que pueden sernos de interés para la materia objeto de la ponencia, en
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el bien entendido que muchas de las finalidades y objetivos de la norma quedaran en

papel mojado si no hay una adecuada regulacion normativa posterior.

Entre las razones que justifican la aprobacion de este texto, que sustituye a la Ley
51/1980 de 8 de octubre, basica de empleo, se encuentran €l incremento de colectivos
desfavorecidos en el ambito laboral, e importante crecimiento cuantitativo de la
inmigracion, la transferencia de gestién de las politicas activas a las Comunidades
Auténomas, y la obligaciéon de adaptarse a nuevo marco comunitario de politica de
empleo, basado en la EEE y en las Directrices para el Empleo tal como he explicado

con anterioridad.

Entre sus objetivos cabe hacer especial mencién de la puesta en marcha de programas
de atencidn preventivay personalizada en |os servicios publicos de empleo, asi como de
especial atencion a colectivos desfavorecidos. Precisamente entre los objetivos de la
nueva politica de empleo se encuentra la puesta en marcha de acciones de formacion,
mantenimiento y adaptacion a las necesidades del mercado de trabgjo, asi como la
adopcién de politicas de integracion laboral de colectivos desfavorecidos, con expresa
mencion de “jovenes, mujeres, discapacitados y desempleados de larga duracion
mayores de 45 anos’, y entre sus fines se encuentra el de fomento del empleo, con

especia atencion alas personas con mayor dificultad de insercion.

Con referencia expresa a la economia socia, la LE subraya la importancia de su
fomento, asi como también del desarrollo de las pymes y del autoempleo. La LE
propugna como uno de los objetivos que deben guiar la actuacion de las politicas
activas de empleo puestas en marcha por los servicios publicos de empleo e de la
promocion de politicas destinadas a la insercién laboral de personas en situacion o
riesgo de exclusion social, previendo la posible coordinacion de dichos servicios con los
Servicios Sociales para “dar una mejor atencion a los desempleados con especiaes

dificultades de integracion en e mercado laboral”.

7. Examino a continuacion los diferentes Planes de Empleo y Planes para la Inclusion

Socia aprobados por los gobiernos del Estado, para comprobar en qué medida se
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efectlian referencias a la regulacién de las El, con independencia de que posteriormente

fueran acogidas o no, total o parcialmente, por €l legislador.

Se encuentra la primera referencia a la conveniencia de regular por ley la insercién
sociolaboral en e Plan de Empleo de 1999. Dicha hipotética ley, que no veria
parciamente la luz publica hasta la aprobacion de la Ley 12/2001, tenia por finalidad
propiciar y fomentar la insercion labora de personas en situacion o grave riesgo de
exclusion social con graves dificultades para poder incorporarse al mercado de trabajo
ordinario, con expresa mencion de “exreclusos, drogodependientes en rehabilitacion,

inmigrantes con graves problemasy otros colectivos’.

Un nuevo anticipo de que esa regulacion era posible se apuntaba ya en el Plan Nacional
de Accioén para la inclusién social del Reino de Espafia 2001-2203, aprobado por €l
Consgjo de Ministros el 25 de mayo de 2001, en el que se daba el dato de que el 18'5 %
de las personas estaban en Espafia por debajo del 60 % de la media de ingresos por
unidad de consumo, frente al 17 % de media europea. Segun la informacion oficial
facilitada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, € plan, siguiendo la linea
comunitaria, tenia cuatro objetivos: fomento del acceso al empleo y |os demas recursos,
derechos, bienes y servicios por parte de todos (vivienda, salud, educacion y servicios
sociales); prevencion de los riesgos de exclusion; actuacion a favor de los més
vulnerables; movilizacion de todos los agentes. Entre las medidas concretas se
proponian las siguientes. vincular inclusion social y empleo, de tal forma que “la
realidad espafiola y las positivas experiencias de otros paises aconsejan € apoyo a las
empresas de insercion dentro de las politicas activas de empleo para desfavorecidos;
incentivar la contratacion de personas en riesgo de exclusion socia, “a través de
medidas positivas a favor de las empresas contratantes como bonificaciones, lineas de
apoyo financiero o en los mecanismos de adjudicacion de las contrataciones publicas’;
mejorar la calidad de vida de la ciudadania mediante el desarrollo de los servicios de
proximidad en e ambito de los nuevos yacimientos de empleo, “priorizando la
contratacion de colectivos desfavorecidos y apoyando la formacion de los mismos’. En
el Plan también se planteaba la obligatoriedad de las Comunidades Autonomas de

llevar a cabo planes semejantes en su ambito territorial, y para la Federacion Espafiola
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de Municipios y Provincias la obligatoriedad de llevarlos a cabo en un numero

significativo de Corporaciones Locales.

Entre los aspectos positivos del Plan 2001-2003 destacaban a mi parecer la delimitacion
de qué colectivos eran los auténticamente necesitados de especial atencién para evitar
su exclusién social, y muy especialmente la clara manifestacion de la interrelacion de
las politicas para la inclusion social con las medidas para el empleo previstas en los
planes anuales de accién para € empleo. De ahi que era conveniente proponer, en €l
marco de los debates sobre la elaboracion del Plan 2003-2005, que se siguiera luchando
por promover laregulacion legal delas El y que se facilitara el acceso a empleo de las
personas en situacion o riesgo de exclusiéon. Soy del parecer que cada vez es mas
necesario proceder a una adecuada articulacion de la regulacion estatal con las ya
existentes en numerosas Comunidades Auténomas, y que hay que implicar al mundo
empresarial, con especial atencién a las empresas de economia social, en el fomento y
adopcién de medidas adecuadas para luchar contra la exclusiéon social y para fomentar

la responsabilidad social empresarial.

8. El Plan paralainclusion social 2003-2005 fue aprobado por e Consgjo de Ministros
el 25 de julio de 2003. A mi parecer, y como reflexion previaa comentario de algunos
de sus aspectos més relevantes, e documento en su aplicacién practica deberia tomar
en consideracién algunas cuestiones a las que también se refiere e documento
comunitario del Comité de Proteccion Social sobre “Directrices comunes de los PNA
Inclusién para 2003-2005":

A) Lareacion de las politicas de inclusion social con las politicas de empleo es cada
vez més clara y evidente, habiéndose ya superado la division o separacion entre
politicas asistencialles 0 pasivas, tendentes fundamentaimente a proteger
econémicamente a las personas desfavorecidas, y politicas activas que tienden a
potenciar la creacion de empleo y la incorporacion de las personas a mercado de
trabajo. Ahora bien, todavia no se ha procedido a estudiar y examinar con detalle cdmo
deben articularse los planes nacionales de empleo y los planes nacionales de inclusion
social, y este podria ser un ambito de estudio y de trabajo, articulandose una estrecha

relaciéon de los comités responsables de ambos planes, tanto en el &mbito comunitario
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como en los ambitos estatales, para garantizar que ambos se articulan correctamente y

ganan en eficacia.

B). Aln cuando se trate de un plan nacional, y por consiguiente competencia de los
poderes publicos estatales, la dimensién regional y local de las politicas de inclusién es
también cada vez mas clara y evidente, dado que € desarrollo legidativo y
reglamentario de bastantes propuestas de actuacion es competencia, al menos en €l
Estado espariol, de las autoridades regionales y locales de acuerdo con la distribucion
territorial de competencias. Debe haber una participacion mucho maés directiva e
incisiva de dichas Administraciones en € disefio y preparacion del plan, en primer
término, y tener una actuacién destacada en su gjecucién en segundo lugar. Tal como se
constata en el documento comunitario, l0s objetivos regionaes — alos que afiado por mi
parte los locales — “pueden ser un complemento Gtil de los objetivos nacionales y
constituir un medio de abordar las importantes variaciones en términos de amplitud e
intensidad de la pobrezay la exclusién socia y de llamar la atencion sobre las regiones

con desventajas multiples’.

C). Una cuestion polémica, y sobre la que no hay ciertamente acuerdo en el terreno del
debate intelectual, es la de determinar qué debe entenderse por colectivo desfavorecido
y colectivo en riesgo de exclusion social. Los cambios en el mercado de trabajo y en los
ambitos educativos y familiares deben ser estudiados y analizados con detalle para que
las medidas de proteccion que se adopten vayan dirigidos a los colectivos que mas
necesidad tienen de ella; atitulo de g emplo pensemos en la importancia que tiene en la
actualidad en todos los Estados Europeos, y Esparia no es una excepcion, la adopcion de
actuaciones y medidas para corregir el drama de la violencia domésticay para conseguir
gue los jovenes afectados por e [lamado fracaso escolar no caigan en situaciones de
marginacion y exclusion social y puedan reincorporarse a los circuitos educativos y
laborales. De ahi que coincida con la propuesta del documento comunitario, y creo que
es un ambito especialmente relevante de trabgjo para los dos préximos afios, cuando
expone que “se deben definir y desarrollar respuestas politicas para ayudar a las
personas mas marginalizadas y excluidas, que se enfrentan a problemas de integracion
especialmente graves’. También pienso en la importancia que tiene en este ambito la

problemética de la inmigracion, en especia la de aquellas personas que se encuentran
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en situacion irregular en el pais de acogida y no pueden acceder al mercado regular de
trabajo, con e riesgo evidente de sufrir desproteccion social y necesitar de medidas
especificas de ayuda por parte de los poderes publicos, principalmente los regionales y
locales, sin que por otra parte pueda incluirse, y tampoco creo que se deba hacerlo, a
todo el colectivo migrante en la categoria de colectivos especialmente necesitados de

proteccion.

D) Coincido igualmente en laimportancia de integrar la dimension de la igualdad entre
mujeres y hombres en cada etapa de los planes, y no sélo obviamente los de inclusion
social sino también los de empleo. Es importante recordar aqui la Comunicacién de la
Comision de 12 de diciembre de 2002 sobre la integracién de laigualdad entre hombres
y mujeres en los documentos de programacion de los Fondos Estructurales para 2000-
2006.

La Comunicacion formula unas recomendaciones a modo de acciones inmediatas,
sugiere una evaluacion intermedia 'y plantea algunas reflexiones o consideraciones para
el futuro. En el terreno de la accion inmediata sugiere incentivar las medidas de apoyo
al sexo menos representado y propone dar puntos suplementarios “a los proyectos que
en sus criterios de seleccion contribuyan a la igualdad, es decir a la participacion
equilibrada entre sexos’, asi como invita a los Estados a que sefialen tanto la
financiacion destinada a medidas especificas a favor de laigualdad como los programas
y proyectos que contribuyan a dicha igualdad mediante la integracién de dicha
perspectiva. Igualmente, pide a los Estados que incentiven la creacion de comisiones y
gestores de estos programas, con medidas y cursos de sensibilizacion especia
destinados a los integrantes de dichas comisiones y gestores, con una propuesta
sugerente de nombrar un alto representante en cada Estado para coordinar toda la
estrategia de igualdad tanto en su ambito nacional como en el comunitario. Recomienda
disponer de indicadores cuantitativos y cualitativos claros sobre las politicas de
igualdad, con estadisticas desglosadas por sexo en todos aquellos &mbitos que sea

necesario.

E) Deberia hacerse especia hincapié en la potenciacion de la economia social como via

adecuada para encarar y dar respuesta a buena parte de los problemas con que se
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enfrentan las personas alas que van dirigidas los planes de inclusién social. Piénsese en
larelevancia de las empresas que componen este sector para crear empleo y para acoger
a personas en situacion de riesgo, a la par que potencian un modelo empresarial
participativo y solidario. De ahi que sostenga que la economia social debe jugar un
papel relevante tanto en el &mbito de los planes de empleo como en los de inclusion
social, y de ahi que deban incorporarse propuestas y medidas, tanto de estudio como de
actuacion practica, en los futuros Planes, con especial atencién a la realizacién de
estudios previos por parte de entidades asociativas solventes para establecer como

conseguir el mayor grado de eficacia de las medidas que se adopten.

9. El Plan nacional para la inclusion social 2003-2005 es considerado por €l gobierno
socialista como e marco de lucha contra la exclusién social y en el que se deben
encuadrar las medidas de fomento de las empresas de insercion, exponiéndose en la
respuesta parlamentaria de 21 de julio de 2004 a una pregunta del diputado Sr.
Campuzano, que € Plan “pretende fomentar e establecimiento de programas
intermedios que permitan a estas personas (con un alto nivel de desestructuracion)
integrarse en los proyectos laborales que se constituyan con lafinalidad de favorecer su
recuperacion e insercion social”. De dicho texto cabe destacar |as siguientes referencias

alamateria objeto de mi estudio:

A) La propuesta de mejora de la coordinacion de las politicas de proteccion socia y
especialmente de empleo e insercién social, “mediante la cooperacion de las
Administraciones Publicas”’.

B) La promocion de pactos locales y regionales de fomento de empleo para colectivos

desfavorecidos, con participacion de los distintos agentes y entidades sociales.
C) El establecimiento de incentivos para el empleo de las personas en situacion o riesgo
de exclusion social, “con el fin de motivar su insercion laboral”. Apoyo alos programas

puestos en marcha por las empresas de la economia social.

D) Debe favorecerse la contratacion publica de las empresas que ocupen a un nimero

significativo de personas en situacién de exclusion social, “dentro del marco legal
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vigente”, y promoverse la reserva de suelo industrial en las calificaciones urbanisticas
“para la instalacion de empresas de insercién o de centros de trabajo con un ndmero

significativo de personas en situacion o riesgo de exclusion socia”.

10. Por ultimo, cabe indicar que en & Plan de Empleo 2004, aprobado por €l Consegjo de
Ministros €l 8 de octubre de 2004, entre las medidas a emprender para lograr los
objetivos previstos en materia de empleo se plantea el fomento de la creacion de empleo
en la economia social, poniendo en préctica medidas de apoyo a favor de los colectivos
més desfavorecidos en el &mbito laboral, previéndose para el afio en curso un nimero
estimado de 9.762 participantes en las acciones, con un gasto previsto de 19,27 millones
de euros. Iguamente, se promoverd la mejora de las infraestructuras, conexiéon y
coordinacion entre los servicios de empleo y de las politicas activas y pasivas, “de cara
ala megora de la atencién personalizada y a incremento de programas y acciones que

favorezcan la ocupabilidad”.

IV.REGULACION AUTONOMICA DE LASEMPRESAS DE INSERCION.

Muchas Comunidades Autdnomas, en el gjercicio de las competencias atribuidas por la
Constitucion (CE) y por sus respectivos Estatutos de Autonomia, han desarrollado las
competencias que tienen atribuidas en materia de economia socia y empleo, regulando
las El, adoptando medidas de fomento a la contratacion laboral de personas en situacion
de exclusién social, y concediendo subvenciones para la formacion de estos colectivos.
Reparese que |as autonomias no pueden crear una forma juridica societaria propia de las
empresas de insercion, ni tampoco pueden regular nuevas modalidades de contratos de
trabajo, por ser ambas materias de competencia legidativa exclusiva del Estado en
virtud de lo dispuesto en e art. 149 de la CE. Por la importancia que tiene la materia

laboral en este apartado me detengo brevemente en ella.

La CE atribuye la competencia exclusiva al Estado en materia de “legislacion laboral”
pero no en “materia laboral”, algo que tiene unaimportancia més que relevante como se
encargé de manifestar el Tribunal Constitucional (TC) a partir de la sentencia num.

35/1982 de 14 de mayo. En cuanto a qué deba entenderse por e adjetivo “laboral”,
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cuando nos referimos a legislacion laboral, este merece una conceptuacion concreta y
restringida por parte del Alto Tribunal, que lo refiere solo al trabajo por cuenta gena,
entendiendo por consiguiente como legislacion laboral “aguella que regule directamente
larelacion entre trabajadores por cuenta gjend’. Mas adelante, y me interesa subrayarlo,
el TC referiralacalificacion de “laboral” a conjunto de institutos juridicos referentes al
trabajo por cuenta gena, por lo que quedan fuera de este concepto la actividad
intervencionista de la Administracién, es decir la organizacion, control y direccién de
los servicios, ingtituciones u organismos creados para un mas correcto y ordenado

desarrollo de las relaciones laboral es.

A partir de estos planteamientos la doctrina laboralista ha defendido, y comparto este
planteamiento, que las normas de politica social y econémica no son Derecho Laboral
en sentido estricto pero que si pueden incluirse dentro de la “materia laboral” y de lo
gue mas genéricamente podria denominarse marco de relaciones laborales de una
Comunidad Autonoma. Tesis que entiendo que queda reforzada por la doctrina del Alto
Tribunal cuando afirma que se pueden incluir dentro del titulo competencial del articulo
149.1.7 “las acciones de estimulo a la contratacién temporal en sus distintas
modalidades, que se insertan sin dificultad en dicho titulo, € cua ha de tenerse
asimismo por prevalente en lo que atafie a los incentivos a la formacién profesional

ocupacional”.

Desde este planteamiento constitucional que comparto es posible una politica de empleo
propia de una Comunidad Auténoma, con un amplio margen de competencias para ésta
en orden a su articulacion territorial con los ambitos locales a fin de maximizar los
resultados positivos, ahora bien, esta posibilidad no obvia, de acuerdo con e marco
constitucional a gue antes he hecho referencia, a que cualquier instrumento de gestion
de politica de empleo que se cree en sede autonémica (y por derivacion local) deba
actuar en estrecha coordinacion con el organismo gestor estatal de la politica de empleo

y con el responsable equivalente en el &mbito comunitario europeo.
Las Comunidades Auténomas pueden actuar en el &mbito que ahora estoy examinando

a partir de una interpretacion amplia de dos preceptos constitucionales: el articulo

148.1.13, que les permite asumir competencias sobre el fomento del desarrollo
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econdmico, “dentro de los objetivos marcados por la politica econémica naciona”, y €l
articulo 149.1.13, que atribuye la competencia exclusiva a Estado solo “sobre las bases
y coordinacion de la politica de planificacién econdmica’; es decir, tendrian cabida
dentro de la interpretacion que propugno todas las actuaciones publicas autondmicas
dirigidas a generar directa o indirectamente empleo, y obviamente incluyo aqui € que
tienda a fomentar la incorporacién de colectivos en riesgo de exclusion socia a
mercado de trabgjo. Igualmente, las posibilidades autondmicas de desarrollar y ejecutar
planes estatales para la reestructuracion de sectores industriales, de conformar un sector
publico empresaria propio y de adoptar medidas tendentes a optimizar sus recursos
econdémicos, posibilita a mi entender que se puede efectuar una politica incisiva en
materia econdmicay social, en estrecha colaboracion con las autoridades locales y con
las fuerzas sociales presentes en € territorio, y no limitarse a reproducir miméticamente
normas estatales de subvenciones a empresas que contraten a trabagadores
pertenecientes a los colectivos mas desfavorecidos, o a quienes pretenden incorporarse

al proceso productivo.

En suma, las Comunidades Auténomas no intervienen en las relaciones de trabajo por
via de la legislacion laboral a ser inaccesible la misma en virtud de lo dispuesto en €l
texto constitucional. Tal como se reconoce en e Recurso de Inconstitucionalidad
interpuesto por € Parlamento de Catalufia contrala Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de
Empleo, las competencias de la Generalidad no alcanzan “alaregulacién que incida en
las relaciones laborales, competencia exclusiva del Estado, ex articulo 149.1.7 CE, o en
el régimen econdémico de la Seguridad Socia (art. 149.1.17 CE)”. En € recurso se hace
referencia a diversas sentencias del TC (35/1982 de 14 de junio, 39/1982 de 30 de junio,
360/1993 de 3 de diciembre, 194/1994 de 28 de junio, 95/2002 de 25 de abril, y
190/2002 de 17 de octubre) en la que se afirma que en la expresion legislacion laboral
debe incluirse unicamente la regulacion directa de larelacién laboral ala que se refiere
el Estatuto de los trabajadores, y “esto significa que e concepto legislacion laboral no
incluye, de forma exclusiva, toda la politica de empleo”. Ahora bien, a mi parecer, si
puede configurarse un espacio autondémico propio a partir de la utilizacion de las
competencias autonOmicas, piénsese ya, en la creacion de servicios publicos
autonémicos de empleo que tienen por objetivo bésico gestionar las politicas activas de

empleo, en virtud del traspaso de competencias en esta materia, habiéndose afirmado en
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el recurso citado que “las competencias estatales y autondémicas sobre la ocupacion son
concurrentes y/o compartidas, y se han de articular en funcién de los principios de

coordinacion y complementariedad” .

Paso a continuacion a la explicacién, andlisis y comentario de las normas autonomicas
reguladoras de las El y de las medidas de apoyo a las mismas. Dejo fuera de mi trabajo
las referencias a normas de otras Comunidades Auténomas que incentivan la
contratacion de colectivos desfavorecidos pero que no serefieren de forma expresa alas
El, dado que el ingente nimero de normas en materia de politica de empleo dictadas por
las Comunidades Autonomas a medida que han ido asumiendo competencias en materia
de gestion de las politicas activas de empleo desborda ampliamente | as posibilidades de

este trabagjo y requiere de un estudio monogréfico al respecto.

1. ANDALUCIA.
1.1. Decreto 85/2003 de 1 de abril, por € que se establecen los programas para la
insercion laboral dela Juntade Andalucia (BOJA, 28).

La norma, que entro en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
facilitar lainsercion profesional y el acceso al mercado de trabajo de los colectivos que
tienen especiales dificultades para acceder a mismo, mediante la elaboracion de
itinerarios personalizados de insercion adecuados justamente a las necesidades de cada
persona. La norma concede especial interés ala promocion de acciones que fomenten la
igualdad de oportunidades y también a las que potencien la cultura emprendedora y €l
autoempleo, y mas concretamente se articulan siete programas. de itinerarios de
insercion, de orientacién profesional, de asesoramiento para € autoempleo, de
acompaiamiento a la insercion, de experiencias profesionales en e empleo, de
insercion a través del empleo, de promocion para mujeres trabajadoras, de acciones
experimentales y de estudios y difusion sobre el mercado de trabagjo. La Consgjeria de
empleo y desarrollo tecnolégico podra subvencionar, total o parcialmente, los costes
derivados del desarrollo de las diferentes acciones previstas en los itinerarios de

insercion.

38



Al igua que ya se ha hecho en otras Comunidades Auténomas, la de Andalucia
aprovecha una norma sobre programas de insercién para regular de forma indirecta las
empresas de insercion y establecer medidas especificas de fomento de empleo para los
colectivos desfavorecidos que presten sus servicios en ellas. De tal forma, seran
consideradas como tales las que ocupen a un nimero no inferior al 30 % de su plantilla
gue pertenezca a los colectivos en riesgo de exclusion socia y que tengan entre sus
fines estatutarios el de posibilitar el acceso a mercado laboral ordinario de las personas
gue ocupe. Las ayudas a la contratacion no superaran el 50 % de los costes salariales
cuando se trate de un trabgjador desfavorecido y del 60 % cuando se trate de un

discapacitado.

Es importante sefialar que la norma conceptlia como colectivos de especial atencion a
los jovenes menores de 30 afios, mujeres, desempleados de muy larga duracion,
mayores de 45 afos, discapacitados, pertenecientes a minorias étnicas, inmigrantes con
dificultades de acceso a mercado laboral y personas demandantes de empleo en riesgo
de exclusion. La norma incluye dentro de este Ultimo colectivo a los perceptores del
programa de solidaridad, menores de 30 afios provenientes de instituciones de
proteccion de menores, mujeres victimas de violencia doméstica, personas con
problemas de drogadiccion o acoholismo que se encuentren en procesos de
rehabilitacion o reinsercion social, y personas internas en centros penitenciarios cuya
situacion les permita acceder a un empleo, y también a exreclusos o personas que se

encuentren en situacion de libertad condicional.

1.2. Acuerdo de 11 de noviembre de 2003, del Consejo de Gobierno, por € gue se
aprueba & Plan Andaluz paralalnclusién Social (BOJA, 25).

El Acuerdo, que entré en vigor e dia de su publicacion, extiende su vigencia hasta el
afio 2006 y vincula a todas las Administraciones Publicas de Andaluciay a todas las
entidades privadas e instituciones que desarrollen actuaciones en materia de inclusién

socidl.

El plan fija doce objetivos generales, destacando, segun se afirmaen el preambulo, €l de

fomentar €l acceso al empleo entre las personas en situacion o en riesgo de exclusion,
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para el que se prevén cinco objetivos especificos: promover lainsercion de las personas
desempleadas, con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, favoreciendo
laigualdad de oportunidades; impulsar la colaboracion y coordinacién de los distintos
agentes, ingtituciones y/o Administraciones que trabajan por la insercion en Andalucia;
fomentar empresas colaboradoras de insercion laboral; proporcionar formacion
profesional ocupacional a colectivos desfavorecidos; incentivar la economia social;
favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las medidas de
fomento de empleo iran dirigidas a los demandantes de empleo méas desfavorecidos,
entre los que se incluye a “inmigrantes con dificultades de acceso al mercado de
trabgjo”, teniendo presente que deberan respetarse las prioridades que puedan

establecerse en & marco de la Estrategia Europea para el Empleo.

Con respecto a fomento de las empresas colaboradoras de insercion social e Plan
propone como actuaciones especificas e desarrollo reglamentario de un régimen
juridico de fomento y apoyo a las mismas, destinarles un espacio protegido del
mercado, subvencionar los puestos de trabajo de las personas insertables para
compensar €l coste laboral que pueda suponer su contratacion, facilitar un marco
financiero que permitala concesion de créditos preferentes por parte de las entidades de
crédito, reduccién de las cargas fiscales, asesoramiento y apoyo técnico, y tareas de

seguimiento y evaluacion de cada empresa.

En el marco de las actuaciones dedicadas a incentivar la economia social, es importante
destacar la reflexion que se efectiia en el texto a afirmarse que los incentivos se daran
en e marco de una actividad “que conciba a las cooperativas y sociedades laborales
como instrumentos en los que se da més valor a las ideas que a la capacidad

econémica’.

L os once objetivos generales restantes son los siguientes. garantizar €l acceso a todos
los recursos sociales; garantizar unos recursos econémicos minimos; acceso a la
vivienda para personas en situacion o en riesgo de exclusiéon; mejorar €l acceso y
desarrollo de la educacién entre los grupos més desfavorecidos, potenciar la
coordinacion entre la Administraciéon de Justicia y las areas de proteccion socia que

prevengan situaciones de indefension y garantice los procesos de incorporacion socia
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de colectivos desfavorecidos; facilitar el acceso ala salud a las personas con especiaes
dificultades; intervencion en zonas con necesidades de transformacion social; desarrollo
de politicas de solidaridad familiar; extender la sociedad de la informacién a colectivos
en situacion de exclusion, previniendo la incidencia de la fractura digital como
desencadenante de exclusién social; apoyar a colectivos especificos especiamente

vulnerables, movilizacién de los agentes sociales y sensibilizacion en valores.

2. ARAGON.
2.1. Decreto 33/2002 de 5 de febrero, por € que se regulan las empresas de

insercion laboral v se aprueba € programa ARINSER de ayudas econémicas par a

la integracion socio-laboral de colectivos en situacion o riesgo de exclusion (BOA,

15).

La norma, que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién, procede a una
regulacion detallada de las empresas de insercion laboral en la Comunidad Autonoma,
al tiempo que establece un amplio programa de ayudas econdmicas, denominado
ARINSER (Aragon inserta) para facilitar que los colectivos especiamente
desfavorecidos pueden integrarse en e ambito socio-laboral, mediante la adopcién de
medidas adecuadas que asi |0 posibiliten. La norma ahora comentada procede a derogar
el capitulo |1 del Decreto 34/2001 de 13 de febrero, que estaba dedicado a las empresas
de insercion laboral, si bien su regulacion, tanto en los detalles como en los contenidos,
era sensiblemente inferior a la que la ha sustituido, y la nueva regulacién asume como
gje prioritario que la participacion activa de la ciudadania en la vida laboral y en €l
sistema productivo es el punto de partida para favorecer lainclusion social y de ahi que
propugne medidas para lograrlo via empresas de insercion laboral y considerandolas
como paso intermedio para la integracién de los trabajadores contratados en €l Ilamado
mercado laboral ordinario. Las EIL, no cabe duda, son empresas que actlan en €l
mercado ordinario, si bien pretenden conjugar la rentabilidad econémica con la social,
pues su objetivo primordial es facilitar la integracion de los colectivos en riesgo de
exclusion, facilitando una formacion tedrica y practica adecuada durante €l desarrollo
de una relacion contractual, a la finalizacion de la cua o incluso con anterioridad

deberan poder incorporarse al mercado laboral ordinario.
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La norma regula en e capitulo Il del Titulo | las empresas de insercion laboral,
calificacion a la que podran acceder las sociedades mercantiles y cooperativas de
trabajo asociado de iniciativa social que cumplan los requisitos fijados en € art. 4, en
términos semejantes a los de la Ley 12/2001 de 9 de julio, entre los que destacan la
promocion y participacion mayoritaria por una o varias entidades sin animo de lucro
(salvo que se trate de cooperativas de trabajo asociado de iniciativa social o de
sociedades laborales) y el mantenimiento como minimo de un 30 % de trabajadores en
proceso de insercion respecto a total de la plantilla, definidos de forma exhaustiva en
una larguisima lista del art. 5 con referencia a sus estados fisicos o psiquicos, su edad,
su condicion étnica o socid, etc, si bien a final de dicho precepto hay una clausula en
blanco que permitira ampliar la lista de beneficiarios, pues no de otra forma puede
entenderse la referencia a “cualquier persona que lo solicite y que a criterio de los
servicios sociales de la Administracion autonoma o local y del Instituto Aragonés de
Empleo, requiera su inclusién en un proceso de insercién a través de una EIL”. La
condicion de EIL requerira la calificacion previa como tal por el Instituto Aragonés de

Empleo.

El capitulo IV regula €l proceso de incorporacion a una empresa de insercion laboral y
el percibo de subvenciones por parte de ésta, subvenciones a la que no tendréa derecho
una EIL que contrate a un trabgjador desfavorecido que en |os tres afios anteriores haya
completado €l proceso maximo de insercion subvencionado (tres afios) en esta empresa
0 en cualquier otra EIL. La contratacién laboral, al amparo de cualquiera de las
modalidades contractuales vigentes, tendra una duracion de entre uno y tres afios, y la
actividad que lleve a cabo se integrara dentro de un proceso de insercion personalizado
gue tiene por objetivo facilitar la adaptacion social del trabagjador y el transito al empleo

en empresas ordinarias.

El titulo 1l regula e programa ARINSER, a que podran acogerse las empresas
calificadas como EIL, y en € que se establecen cuatro lineas de subvencién: por
creacion de empleo protegido, por inversiones, para asistencia técnica y por la

insercion en el mercado de trabajo normalizado.
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En el primer supuesto, la subvencion podra alcanzar |os 3500 euros anuales durante un
maximo de tres afios, si bien con caracter excepcional el art. 20.3 posibilita que la
subvencion se mantenga por tiempo indefinido, siempre que la EIL “acredite
suficientemente y de forma fehaciente el grado de dificultad que supone el proceso de
trdnsito de estos trabajadores a empleo normalizado, si bien a partir del cuarto afio la
subvencion disminuird hastael 50 % del SMI.

Respecto a la subvencién por inversiones, se prevé una subvencion financiera no
superior a cuatro puntos del tipo de interés fijado por la entidad de crédito, y con un
maximo de 3500 euros, y una subvencion para financiar la inversion fija de hasta 6000

euros.

En cuanto a la asistencia técnica, la contratacién de directores 0 gerentes puede
subvencionarse por una cuantia no superior a 15.000 euros y que no supere en ningun
caso € 80 % de los costes totales salariales y de Seguridad Social; los estudios de
viabilidad o mercado se subvencionaran hasta el 50 % de su coste y con un maximo de
6.000 euros; la realizacion obligatoria de auditorias contable y de gestion lo sera con
una cuantia maxima de 1250 euros; en fin, la contratacion de un técnico experto en
acciones de orientacion y acompafiamiento a la inversion se subvenciona hasta el 75 %
de los costes laborales totales salariales y de Seguridad Social, con un maximo de 9.000

euros anuales y pudiendo prorrogarse la subvencion hasta un méximo de tres afios.

Ademés, cuando un trabajador que prestaba sus servicios en una EIL sea contratado por
una empresa ordinaria 0 bien se establezca como trabajador auténomo o como socio
trabajador de una cooperativa o sociedad laboral, la EIL percibird hasta 2500 euros,
guedando obligada a redlizar durante un afio e seguimiento del trabajador o

trabajadores que han accedido al empleo normalizado.

3. CANARIAS.

3.1. Decreto 32/2003 de 10 de mar zo, por € que seregula la insercidon sociolabor al

en empresas deinsercion (BOC, 24).
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La norma, que entrd en vigor a dia siguiente de su publicacién, se dicta a amparo de
las competencias autondmicas en materia de servicios sociales y de empleo, y tiene por
finalidad la puesta en marcha de acciones y planes que posibiliten la insercién de las
personas en exclusion social, y de ahi que la norma regule conjuntamente las empresas
de insercion y su registro publico, €l procedimiento de acceso de las personas en
exclusion socia y las subvenciones destinadas a facilitar su insercion sociolaboral. Con
esta norma la Comunidad Autonoma Canaria se afiade a otras Comunidades Autonomas
gue ya han regulado sobre estas empresas y que les otorgan un trato preferente para
poder integrar a colectivos excluidos y facilitar su incorporacién posterior al mercado

de trabajo ordinario.

Se conceptlia como El toda aquella estructura productiva de bienes o servicios que
tenga entre sus fines la incorporacion al mercado laboral de personas en exclusion
social y que desarrolle un proyecto personal de insercion que les permita mejorar sus
condiciones de empleabilidad. Debera adoptar la forma juridica de sociedad mercantil,
sociedad cooperativa o sociedad laboral, y s se trata de Fundaciones y Asociaciones
gue en el momento de entrada en vigor de la norma llevan a cabo actividades de
insercion sociolaboral disponen de un afio para solicitar su calificacion provisiona
como El, y de tres més para conversion a las formas juridicas antes citadas. Serén
consideradas entidades promotoras, sean de caracter publico o privado sin animo de
lucro, las que promuevan la constitucion de El, participen en un 33 % como minimo de
su capital socia y “realicen en su totalidad o en parte la prestaciéon de medidas de
acompafiamiento y apoyo individualizado, bien directamente o bien concertando dicha
intervencién con las propias EI”. Ademas, las El deberdn gjustarse al régimen laboral
que corresponda atendiendo al tipo de contratacion por € que se produce la

incorporacién de los trabajadores ala misma.

En e capitulo IV se incluye e grueso de medidas dirigidas a facilitar la insercion
sociolaboral, conceptuandose en primer lugar qué se entiende por persona en situacion
de exclusion socia y regulandose después e acceso a una El, debiendo acreditarse la
situacion de exclusion socia por los servicios sociales municipales. La insercidn
sociolaboral puede formalizarse bien por via contractual laboral o bien por via de

incorporacién como socio a una cooperativa, disponiendo el art. 13.3 que la relacion



entre las partes tendra una duracion comprendida entre uno y tres afios, pudiendo
acordarse un periodo de prueba seguin las reglas establecidas en la Ley del Estatuto de
los trabajadores. Junto a contrato laboral o vinculo social se acordaré un “convenio de
insercion”, en el que las partes de la relacidn establecen las acciones que se llevarén a
cabo para conseguir la insercién personal, social y laboral o prevenir € riesgo de

exclusion de la persona sujeta ainsercion.

El Titulo Il regula las subvenciones para la insercion sociolaboral en cuanto que
medidas de politicas activas de empleo hacia col ectivos desfavorecidos, estableciéndose
las siguientes. para e mantenimiento de las plazas de insercion; para la asistencia
técnica a las El; para la incorporacién definitiva del trabajador que ocupe una plaza de
insercion a autoempleo o empleo asalariado ordinario. Podran beneficiarse de estas
ayudas las El en los tres casos, y las empresas que hayan contratado a un trabajador
proveniente de una El en € tercer supuesto. La estrecha interrelacién entre politica de
empleo y politica de servicios sociales se constata cuando la solicitud de subvenciones
requiere un informe favorable de los servicios sociales municipales respecto a

cumplimiento de los objetivos previstos en € plan o convenio de insercién.

3.2. Resolucion de 29 de diciembre de 2003, por |a gue se convoca concur so para la

concesion de subvenciones para la financiacion de proyectos de insercion laboral

de personas en situacion de exclusion social 0 en riesgo de padecerla e inmigrantes

regularizados o en proceso de regularizacion, mediante la suscripcion de convenios
de colaboracion (Eje 44, Medida 11 del P.O.C. 2000-2006) (BOC, 30).

El Servicio Canario de Empleo (SCE) subvencionara durante el periodo 2004-2006
proyectos de insercion laboral para personas en situacion de exclusion social o en riesgo
de padecerla, e inmigrantes regularizados o en proceso de regularizacion, mediante la
suscripcién de convenios de colaboracion con las entidades beneficiarias de las
subvenciones. Se apuesta, de tal forma, por la férmula de los convenios de colaboracion
con carécter plurianual, por considerarse que son un instrumento eficaz para “canalizar
de forma integral las acciones necesarias para la integracion de estos colectivos en €l
mercado de trabajo”. A tal efecto, se destinan 2.028.754,00 euros en e afio 2004,
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2.121.399,00 euros en el afo 2005 y 2.224.335,00 euros en € afio 2006, cantidades que

seran cofinanciadas en un 80 % por &l Fondo Social Europeo.

Las beneficiarias de las acciones seran las entidades sin &nimo de lucro que operen en
Canarias y estén inscritas en €l Registro de empresas colaboradoras en la prestacién de
Servicios Sociales. Por persona en situacion de exclusion social se entendera toda
aquella reconocida como tal en la Ley 12/2001 de 9 de julio (gjemplo: perceptores de
rentas minimas de insercion, personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo
que se encuentren en fase de rehabilitacion o insercion socia, etc), y también podran ser
participes de los programas los inmigrantes regularizados que se encuentren en fase de

regularizacion.

Los proyectos subvencionables comprenderdn acciones de formacion profesional
ocupacional, con un minimo de 1.500 horas a lo largo de los tres afios que deberan
abarcar como minimo e 80 % de la duracion total del proyecto, debiendo haber un
numero de plazas de formacion entre 8 y 13, siendo muy importante este aspecto porque
el importe méximo de la subvencion concedida vendra determinado por € nimero de
plazas y sera de 900 euros/plaza/mes; acciones de normalizaciéon social y personal;
acciones de insercion laboral que pretenden facilitar la incorporacion del discapacitado

al mundo laboral. Todas las acciones seran simultaneas.

La base decimotercera establece una rigurosa baremacion de proyectos, debiendo el
proyecto que se presente obtener una puntuacién minima de 65 puntos para poder optar
a subvencion. La cuantia maxima a percibir sera de 421.000 euros anuales y se tendra

acceso a ella unavez que haya suscrito € oportuno convenio de colaboracion.

3.3. Orden de 13 de septiembre de 2004, por la que se desarrolla € Decreto

32/2003, de 10 de marzo, que regula la insercion sociolaboral en empresas de
insercion (BOC, 23).

La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
desarrollar algunos aspectos del Decreto 32/2003 de 10 de marzo, en concreto cudl esla

documentacion necesaria para que una entidad pueda ser calificada de insercion y qué
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requisitos formales ha de contener el registro de empresas de insercion. Respecto a este
altimo, el articulo 3, regulador de la organizacion y procedimiento registral, dispone
que dependera del Servicio Canario de Empleo y que tendrd por objeto “la inscripcion
de las empresas que hayan obtenido la calificacién como empresas de insercién en €l
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Canarias, asi como su

descalificacion”.

4. CATALUNA.
4.1. Ley 27/2002 de 20 de diciembre, sobre medidas legislativas para regular las

empresas de insercion sociolaboral (DOGC, 3 de enero de 2003).

La norma entr6 en vigor alos veinte dias de su publicacién, si bien la disposicion final
concedia un plazo de seis meses al Gobierno para dictar € Reglamento de
funcionamiento y competencia del registro administrativo de dichas empresas en el
ambito autonémico, registro que tiene basicamente por finalidad la calificacion y

registro de las El.

La Comunidad Autonoma de Catalufia se une con esta ley a otras Comunidades que ya
han legislado en materia de empresas de insercion en el ambito de sus competencias, asi
como también se une a la legislacion de ambito estatal recogida en la disposicion
adicional novenadelaLey 12/2001 de 9 dejulio.

La norma se estructura en seis capitulos, tres disposiciones adicionales y una
disposicion final. El capitulo | regula las disposiciones generales, es decir €l objeto de
las El, los destinatarios de la insercion sociolaboral, € concepto de El, los requisitos
que éstas deben cumplir para poder ser consideradas como tales, y cudles pueden ser las
entidades promotoras de las El. El capitulo |1 se dedica a nuevo registro administrativo
de El, regulandose €l registro y calificacion, lainformacion sujeta a constancia registral,
y la pérdida de calificacién de El. Por su parte, € capitulo |11 aborda las competencias
de las Administraciones Publicas responsables en materia de servicios sociales y de
empleo, y establece los mecanismos adecuados de colaboracion y cooperacion entre
ambas. El capitulo 1V regula el proceso de incorporacion de una persona perteneciente a

un colectivo desfavorecido a una El, con indicacion de los tipos de contratacion
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posibles, las caracteristicas que debe reunir €l contrato para posibilitar la adaptacion
sociolaboral del trabajador, y las obligaciones tanto de la EI como del trabajador
contratado. En el capitulo V se contemplan las medidas de fomento de la insercién
sociolaboral, y en e sexto se articula la evaluacién e inspeccion de los procesos de
insercion laboral en las El. Por fin, las disposiciones adicionales contemplan la
regulacion especifica para sociedad cooperativas y sociedades laborales, las clausulas
sociales y las medidas fiscales que posibiliten un trato més favorable a las EI, mientras
que la disposicion final, como ya he indicado, se refiere a plazo previsto para dictar €l

Reglamento del registro administrativo de El en Catal ufia.

La finalidad de la norma es doble: de una parte, establecer un marco legal que
promueva la insercion laboral de personas en situacion de exclusiéon social o que se
encuentren en grave riesgo de caer en dicha situacion, al objeto de conseguir su
integracion social; de otra, establecer un marco legal que posibilite € registro, la
regulacion y el fomento de las El, siendo precisamente causas de descalificacion como
El & incumplimiento de su finalidad de integracion social o0 e incumplimiento de

alguno de los requisitos necesarios para ser considerada como tal.

Los colectivos desfavorecidos a los que va dirigida la insercion prevista en la norma
ahora objeto de comentario son los siguientes: disminuidos fisicos, psiquicos o
sensoriales, o con enfermedades mentales que tengan posibilidades de insercion laboral;
perceptores de la RMI o quienes no la perciban por no cumplir requisitos de indole
administrativa (g: un afio de residencia anterior en Cataluiia) previstos en la Ley
10/1997 de 3 de julio, art. 6.1, y también quienes no puedan percibirla por no cumplir
requisitos de fondo pero que a juicio de los servicios sociales competentes se
encuentren en situacion de riesgo de exclusion; jovenes de 16 a 30 afios que provengan
de instituciones de proteccion de menores; internos de centros penitenciarios que
puedan acceder a un empleo, personas en libertad condicional y exreclusos;
desempleados de larga duracién mayores de 45 afios (siendo este Ultimo supuesto una
de las dos enmiendas incorporadas durante €l debate parlamentario). Pero ademas de
cumplir uno de los requisitos que acabo de explicar, la norma también obliga a que €l
acceso de una persona de un colectivo desfavorecido a un El vaya precedido de un

informe sociolaboral que debera estar homologado paratodo el @mbito autondmico.
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Se define como El la que realice cualquier actividad econdmica de bienes o servicios y
tenga como objeto social la integracion sociolaboral de personas en situacion o grave
riesgo de exclusiéon socia, ademas de cumplimentar la forma juridica de sociedad
mercantil, sociedad laboral o cooperativa. Para ser calificada de El la empresa debera
estar inscrita tanto en su registro correspondiente como en €l de El; debera estar
promoviday participada por una 0 més entidades promotoras, teniendo la condicion de
tal las entidades o corporaciones de derecho publico y las entidades sin &nimo de lucro
cuyo objeto social incluyalainsercion socia de personas especia mente desfavorecidas,
y la participacion debera ser como minimo del 51 % del capital socia si se trata de una
sociedad mercantil o cooperativa, mientras que s se trata de una sociedad laboral

debera aplicarse su normativa propia.

Ademas, laEl deberd mantener entre un minimo del 30 % y un maximo del 70 % de sus
trabajadores en proceso de insercién respecto al total de la plantilla, sin que € ndmero
pueda ser inferior a dos, y también con respeto a la normativa especifica de

cooperativas y sociedades |aborales en materia de contratacion.

En fin, la normativa catalana dispone que la EI no puede tener vinculado su balance, la
cuenta de resultado y el patrimonio a actividades econdmicas diferentes de las de su
objeto social, y que deberd aplicar como minimo el 80 % de los resultados o excedentes
disponibles que se obtengan en cada gercicio econémico a la mejora o ampliacién de
las estructuras productivas y de insercién, y si ello no fuera necesario dicha cantidad
debera quedar imputada a fondo de reserva de la empresa, con la misma finalidad.
Ademés, una empresa no puede, para obtener su condicién de El, amortizar puestos de

trabajo por despido improcedente en el afio anterior ala solicitud de calificacion.

Dada la falta de competencias legidativas en materia laboral por parte de la
Administracién autondmica, tal como he explicado con anterioridad, pero si en materia
cooperativa, laley distingue entre €l acceso ala El como socio trabajador cuando la El
Sea una cooperativa de trabajo asociado 0 una sociedad laboral, socio de trabgjo cuando
la cooperativa sea diferente de la de trabajo asociado, y trabajador por cuenta ajena

cuando la El adopte tanto una de las dos férmulas juridicas citadas como también la de
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sociedad mercantil. En cualquier caso, cuando se trate de un contrato laboral e art. 11.2
recuerda correctamente que se regira por la legidacion vigente en materia de
contratacion laboral, explicandose en el nimero anterior, basicamente con efectos
pedagdgicos, que este contrato tiene como finalidad principal “la integracion laboral de
la persona por medio de la prestacion voluntaria de servicios retribuidos’, y cuando se
trate de una relacion societaria como socia trabajadora o socio de trabajo como
integrante de una cooperativa se aplicara la normativa propia autonémica de

cooperativas.

Entre las medidas de fomento de las El se encuentran las de carécter laboral, las
cldusulas sociaesy las medidas fiscales. Laley es prudente en todos estos aspectos, con
remisiones generales a otros preceptos. En e ambito laboral, y sin perjuicio de las
ayudas que se establecen en el ambito estatal, la ley permite alas El beneficiarse de las
ayudas establecidas por la Ley 10/1997 y remite a una futura regulacién reglamentaria,
dentro del marco competencial autonémico, las ayudas para formacién de cuadros
directivos y de gestion, la difusion de las actividades relacionadas con € colectivo
desfavorecido, € estudio de los puestos de trabgjo a cubrir y la adecuacion de los
candidatos, las medidas de acompafiamiento para la tutorizacion de las actividades de
las personas en fase de insercion, y € fomento del proceso de creacidén de estas
empresas. Respecto a las clausulas sociales, hay una remision a la posibilidad que
tienen las El de disfrutar de preferencia en la adjudicacion de contratos administrativos
a partir de lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la Ley estatal de Contratos
de las Administraciones Publicas, asi como también a la que pueden tener los
contratistas que en fase de gecucion contraten a El. Por fin, respecto a las medidas
fiscales, se prevé de forma muy abierta que las inversiones destinadas a favorecer la
creacion, desarrollo y consolidacion de El podréan disfrutar “del trato fiscal especifico

que se determine por viareglamentaria, en el marco de las competencias del gobierno”.

4.2. Decreto 277/2003 de 4 de noviembre, de funcionamiento y competencias del

registro administr ativo de empresas de inser cion de Cataluiia (DOGC, 19).

La norma, que entr6 en vigor a dia siguiente de su publicacion, regula el

funcionamiento y competencias del Registro administrativo de empresas de insercién en
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Cataluiia, empresas reguladas por la Ley 27/2002 de 20 de diciembre. El Registro
gueda asignado a la unidad administrativa que tenga a su cargo las funciones relativas a
la gecucion de las acciones para la insercién laboral de colectivos en riesgo de
exclusion, mientras no se desarrolle toda la estructura del Servicio de Empleo de
Cataluiia, y su funcion principal serd (articulo 2) “la calificacion, inscripcion y
certificacion de actos, cuando asi 1o requiera la legislacion, referente a aquellas
sociedades mercantiles, laborales o cooperativas que sean calificadas como empresas de
insercion”. A tal efecto, habra un libro de inscripcion de El, un libro de datos de
actividad socia y econémica de las mismas, y todos los demas que se consideren

necesarios para la adecuada gestion del Registro.

Recuérdese la obligacion que tienen las El de presentar un balance social anual de su
actividad, disponiendo la norma que debera presentarse en un plazo maximo de tres
meses desde |a fecha en que hayan sido aprobadas las cuentas anuales para el 6rgano de

gobierno de la entidad.

Por ultimo, indico que la norma posibilita el acceso de las fundaciones y asociaciones
que realicen actividades con € fin primordial de integracion sociolaboral de colectivos
desfavorecidos, a las ayudas destinadas a las El, asi como tener preferencia en la
adjudicacion de los contratos administrativos convocados por la Administracion de la
Generdidad y los entes que dependan; todo ello, obviamente, sin perjuicio de la
obligacion de las asociaciones y fundaciones de adaptar su forma juridica en los plazos

marcados en laley delas El.

4.3. Orden TRI/129/2004, de 14 de abril, por la que se aprueban las bases

requladoras que regiran las subvenciones para la realizacion de acciones para la

insercion laboral de las personas acogidas a la renta minima de insercion (RM1) vy

se abre la convocatoria para € arno 2.004 para la concesion de estas subvenciones

(DOGC, 29).

La norma, que entro en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
establecer |as bases para conceder subvenciones destinadas a la realizacion de acciones

para la insercion laboral de personas acogidas a la RMI, a mismo tiempo que abre la
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convocatoria para la presentacion de solicitudes para €l afio en curso, desde e 30 de
abril a 21 de mayo. El importe méximo asignado para el afio 2004 es de 5.271,787
euros, s hien @ articulo 6 recuerda que dicho importe “estar4 condicionado a la
normativa y distribucién de los recursos de los marcos comunitarios de apoyo y de los

programas operativos del Fondo Social Europeo”.

En laintroduccion de la norma se argumenta que, dado que la regulacion anteriormente
vigente sobre esta materia ha sufrido numerosas modificaciones parciales desde € afio
2000, se ha considerado oportuno y conveniente dictar unas nuevas bases reguladoras
por razones de seguridad juridica. Por cierto que me parece importante destacar, como
aspecto negativo, que en dicha introduccién no hay referencia alguna a la Estrategia
Europea de Empleo ni a las Directrices comunitarias anuales sobre empleo, a diferencia
de todas las normas sobre politica de empleo dictadas hasta esa fecha por €l gobierno

surgido de las el ecciones de noviembre de 2003.

El capitulo | regula las disposiciones generales, y contempla la subvencion total o
parcial de proyectos que prevean la realizacion de acciones de orientacion profesional,
motivacion laboral, formacion ocupacional, insercion laboral y medidas de apoyo a
autoempleo. Podrédn ser beneficiarias de las ayudas las empresas y entidades que
cumplan los requisitos previstos en el articulo 4: cumplir con €l requisito de dar empleo,
0 una medida alternativa, al 2 % de trabajadores discapacitados cuando se trate de
empresas de 50 0 més trabajadores; profesionalizacion y especializacion requerida para
tales acciones; conocimiento y/o experiencia en relacion con el colectivo de personas
acogidas a la RMI, asi como de las actividades a realizar; cumplir con la normativa
sobre politica linguistica; disponer de los medios humanos y materiales para llevar a
cabo correctamente las acciones demandadas, en fin, cumplir con la normativa en

materia de subvencionesy no estar incursos en causa alguna de incompatibilidad.

El capitulo Il regula las disposiciones especificas. Para las acciones de orientacion
profesional |a subvencion maxima por la realizacion de cada consegjo sera de 180 euros.
Los beneficiarios seran los gabinetes de orientacion que cumplan los requisitos
generales anteriormente indicados y que, ademas, no sean centros colaboradores de la

Generalitat en materia de formacién ocupacional, sean entidad colaboradora del SOC,
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acrediten un minimo de dos afios de experiencia en €l ambito de |os recursos humanos y
dispongan de personal licenciado en psicologia, pedagogia o psicopedagogia. El
articulo 27 regula los criterios de concesion y fija una puntuacion en razon del
cumplimiento de diferentes condiciones, pudiendo alcanzarse hasta un maximo de 150

puntos.

La norma regula a continuacién las acciones de motivacion laboral, formacién
ocupacional, insercion laboral y medidas de apoyo al empleo, todas ellas tendentes a
posibilitar la integracion en el mundo del trabajo de los perceptores de la RMI. Las
subvenciones podran ser concedidas a entidades inscritas en € registro de centros
colaboradores del Departamento de Trabajo e Industria y que cumplan los requisitos
generales anteriormente referenciados. El articulo 35 determina los criterios de
concesion y la puntuacién de cada condicion establecida, de los que merece especial
atencion la referencia a grado de insercion de las personas acogidas en gercicios

anteriores, en funcion del territorio, del colectivoy de la especialidad.

4.4. Orden TRI1/349/2004, de 29 de septiembre, por la que se aprueban las bases

requladoras que deben regir e programa de insercion laboral de personas con

disminucion y de personas con dificultades de insercion laboral, v se abre la

convocatoria para €l afo 2004 (DOGC, 6 de octubre).

La norma, que entrd en vigor, a dia siguiente de su publicacion, regula la concesion de
subvenciones para la promocién de actividades tendentes a facilitar la insercion en el
mercado de trabajo de personas discapacitadas y personas con otras dificultades de
incorporacién al mercado de trabajo, y abre la convocatoria para la presentacion de

solicitudes para €l afio 2004.

La norma regula tres tipos de acciones que pueden ser objeto de subvencién: aguellas
que promuevan y difundan € programa de insercion laboral regulado en la misma; las
de contratacién laboral de un insertor para facilitar el acompafiamiento laboral de las
personas con dificultades, diferenciando entre su contratacion por entidades
cooperadores del Servicio de Empleo de Cataluiia (SOC) y la que se efectlia por otras
entidades.
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El montante presupuestario asignado parallevar a cabo las medidas previstas en el texto
ahora comentado es de 758.093,00 euros, con una cofinanciacion del 45 % a cargo del
Fondo Social Europeo. Destaca a mi parecer € plazo muy breve previsto en el articulo
5.2 para la presentacion de solicitudes y la correspondiente documentacion, que es de

10 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la norma.

Podran ser beneficiarias de las ayudas previstas para la primera accion las federaciones
y agrupaciones con personalidad juridica propia cuyafinalidad principal sealainsercion
en el mercado de trabajo de las personas con dificultades de insercion; se beneficiaran
de las ayudas contempladas en la segunda accion las entidades cooperadoras del SOC
de acuerdo con lo previsto en € articulo 29 delaLey 17/2002 de 5 de julio y que lleven
a cabo un plan de empleo; por ultimo, las beneficiarias de las ayudas previstas para la
tercera accidn seran todas | as entidades que, en el ambito catalan, tengan como finalidad
principal la insercién laboral de los colectivos desfavorecidos referenciados en esta
norma; en este Ultimo apartado cabe destacar que €l articulo 47.2 incluye de manera
expresa, como posibles beneficiarias de las subvenciones, a las sociedades mercantiles,
las sociedades laborales y las cooperativas “que estén calificadas como empresas de
insercion y estén inscritas en e registro administrativo de empresas de inserciéon de
Cataluia’, y que la disposicion transitoria permite acogerse a las ayudas previstas en la
norma ahora comentada a las fundaciones y asociaciones que realicen actividades de
insercion laboral y de acuerdo con las previsiones establecidas en la Disposicion
Adicional Primeradel Decreto 277/2003 de 4 de noviembre.

La norma conceptlia como personas discapacitadas a las que padecen “disminucién
fisica, psiquica, sensorial y enfermedades mentales’. Tales personas han de tener

posibilidades de insercién en el ambito laboral.

Respecto a los colectivos desfavorecidos cuyos miembros pueden ser objeto de
contratacion por las entidades y empresas beneficiarias de las ayudas, se incluyen los
perceptores de la RMI, quienes no puedan percibirla por no cumplir los requisitos
formales previstos en €l articulo 6.1 de la Ley 10/1997 de 3 de julio, quienes tampoco

puedan percibir la RMI pero que, a juicio de los servicios sociaes, se encuentren en
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riesgo de exclusion, los jovenes con edades comprendidas entre los 16 y 30 afios y que
provengan de instituciones de proteccion de menores o bien se encuentren en riesgo de
exclusion, las personas afectadas por problemas de drogadiccion o alcoholismo y que se
encuentren en fase de rehabilitacion y reinsercion social, aquellos internos de centros
penitenciarios cuya situacion juridica les permita acceder a un empleo, asi como
también los penados en libertad condicional y las personas ex reclusas, y por dltimo los
desempleados de larga duracion (mas de doce meses inscritos como demandantes de

empleo) mayores de 45 afios.

Las subvenciones previstas para la accién 1 podran alcanzar hasta el 75 % del coste
total de las jornadas, seminarios, publicidad y campafia de difusion del programa de
insercion laboral previsto en la norma, con e limite maximo de la ayuda que puede

percibirse fijado en 6.000 euros.

Parala accion 2 se prevé la subvencion del coste total salarial y de Seguridad Social de
un insertor, de acuerdo alo previsto en e convenio colectivo gque le sea de aplicacion,
siempre y cuando la entidad cooperadora del SOC haya puesto en marcha un plan de
empleo gue permita la contratacion de un nimero de trabajadores desempleados entre 5
y 15. La funcién de dicho insertor serd4 las de poner en préctica, desarrollar y
complementar las medidas de acompafiamiento laboral por parte de la entidad
cooperadora. La concrecion del nimero maximo de insertores que puede contratar una
entidad queda a criterio de la comision de valoracion, “de acuerdo con las necesidades
del proyecto de insercion de los trabagjadores y trabgjadoras desocupados del plan de

ocupacion”.

Parala accion 3, se estipula la misma subvencion de los costes salariales y de Seguridad

Social que en lanimero 2, si bien solo se permite la contratacion de dos insertores.

45. L ey 7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas (DOGC, 21).

La norma, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, hace referencia al
fomento de los objetivos sociales en la contratacion administrativa, con una ligera

modificacion de la clausula a respecto ya incorporada en la Ley 31/2002 de 30 de
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diciembre. De tal forma, se mejora el ambito de aplicacion subjetivo de la normay se
incorpora a las empresas de insercion sociolaboral junto a los centros de insercion
laboral de disminuidos o a las entidades sin &nimo de lucro que persigan la integracion

laboral o socia de personas en riesgo de exclusion.

La cuantia econdmica de la reserva socia no debe superar el 20 % del importe
contratado en e gercicio econdbmico anterior mediante contratos menores o
procedi mientos negociados por razén de la cuantia en contratos relacionados con obras
0 servicios de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles; servicios de
mensgjeria; correspondencia y distribucion; artes gréficas; limpieza y lavanderia;
restauracion y recogida de transporte y residuos; serviciosy suministros auxiliares para
el funcionamiento de la Administracién. En el bien entendido, que la ley faculta a los
organos de contratacion para que amplien la reserva a otros objetos contractuales,
“dependiendo de la adecuacién de las prestaciones a las peculiaridades de los centros,
empresas y entidades a que se refiere el presente articulo” (nimero 35). En cuanto ala
intervencion de la Administracion Local, la ley le permite aplicar la reserva social en

los términos que establezca el acuerdo correspondiente del pleno de la corporacion.

Por Ultimo, la disposicion adicional séptima insiste en la cuestion de la inscripcion de
las fundaciones y asociaciones que realizan actividades de insercion sociolaboral en €l
Registro Administrativo de Empresas de Insercion, para poder ser cdlificadas
provisionalmente como tales. Dicha solicitud puede formularse durante los seis meses
siguientes a la aprobacion de esta ley, teniendo la calificacion provisional de empresa
de insercion validez por un afio, durante e cual deberan adquirir alguna de las formas
societarias establecidas por la Ley 27/2002 para conseguir que se les reconozca

definitivamente la calificacion de empresa de insercion.

5. ISLASBALEARES.

5.1. Decreto 60/2003, de 13 de junio, por & que se regula la calificacion de las

iniciativas empresariales de insercion v se crea e registro de iniciativas

empresarialesdeinsercion delasllles Balears (BOIB, 24).
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La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
establecer un marco legal autonémico a objeto de lograr lainsercion sociolaboral de las
personas excluidas, siendo necesario para ello proceder alaregulacion de lasiniciativas
de insercion, ala creacion del registro administrativo correspondiente y a la regulacién
de las medidas de fomento socioecondmicas. Hay que indicar que las iniciativas
empresariales de insercion, en los términos regulados en e articulo 2, son muy
semejante, por no decir que idénticas, a las empresas de insercion sociolabora ya

reguladas en varias Comunidades Autonomas.

Con caracter genera las IEl seran estructuras productivas de bienes o servicios que
adopten forma juridica societaria mercantil, laboral, cooperativa, o de entidad sin &nimo
de lucro, y que tengan por finalidad primordial incorporar a mercado de trabajo a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, mediante la elaboracion y aplicacion
de un itinerario personalizado de insercion, debiendo tener como minimo en la plantilla
a un 30 % de su personal en procesos de insercion. Seran entidades promotoras de las
IEl las entidades publicas o privadas sin animo de lucro y las empresas cooperativas 0
sociedades laborales que participen como minimo en un 33 % de su capital y que
realicen, de forma total o parcia, la prestacion de medidas de acompafiamiento y de

apoyo individualizado.

6. MADRID.

6.1. Decreto 32/2003 de 13 de marzo, por € que se regula la colaboracion de las

empresas de promocion e insercion laboral de personas en situacion de exclusion

social con la Comunidad de Madrid v se establecen medidas de fomento de su
actividad (BOCM, 24).

La norma, que entro en vigor a dia siguiente de su publicacion, constata en primer
término que en nuestras sociedades existen personas que tienen especiales dificultades
para acceder al mercado de trabajo, y que por consiguiente dificilmente pueden acceder
al derecho al trabajo regulado en € articulo 35 de la Constitucién. Paraintentar corregir
esa situacion, y en el marco de las competencias autonomicas, la Comunidad de Madrid
procede a regular las empresas de promocion e inserciéon laboral cuya finalidad es,

precisamente, facilitar la insercion socia de los colectivos en riesgo de exclusion. La
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norma, que tiene como punto de referencia la escasa normativa estatal existente en la
materia y se remite a ella para la conceptuacion de la empresa de insercion, regula las
condiciones que debe cumplir una empresa para poder ser considerada de insercion, y
también las medidas de fomento para posibilitar su desarrollo, asumiendo que el
“sobrecoste” que tiene para una empresa la contratacion de una persona en riesgo de

exclusion socia debe ser compensado por ayudas publicas.

Las EPIL deberan adoptar unaforma juridica societaria, estar promovidas o participadas
mayoritariamente (minimo del 51 %) por entidades publicas o privadas sin animo de
lucro que tengan entre sus fines la insercién social de personas desfavorecidas, tener un
minimo del 30 % de la plantilla en proceso de insercién, aplicar los excedentes
disponibles a la mejora o ampliacion de su estructura productiva, organizar itinerarios
personalizados de insercion para las personas en situacion de exclusion, estar inscritos
en el registro administrativo correspondiente y estar al corriente de las obligaciones
fiscalesy de Seguridad Social.

Por lo que respecta a las ayudas a estas empresas, a las que podrén acceder una vez
registradas en e registro de empresas de insercion, se prevén de diversos tipos:
subvenciones a la contratacion de personas en riesgo de exclusién, subvenciones para
contratacion de gerentes y técnicos, subvenciones a la contratacion de persona
especializado en acciones de formacion, asesoramiento y orientacion, subvenciones
para facilitar la incorporacion de trabajadores de estas empresas al empleo normalizado
en régimen por cuenta gjena 0 en autoempleo, o subvenciones para la realizaciéon de
auditorias anuales de gestion social de estas empresas. Las cuantias serén fijadas en las
diferentes Ordenes de convocatoria que se dicten mas adelante. También podréan
beneficiarse de algunas de estas ayudas las entidades promotoras y las empresas que
contraten como trabgjadores ordinarios a quienes se encuentran en proceso de

exclusion.

Junto a contrato de trabajo, de duracion comprendida entre un minimo de seis meses 'y
un maximo de tres afios, deberd suscribirse un acuerdo de incorporacion sociolaboral
por la persona afectada, la EPIL y e centro municipa de servicios sociales

correspondiente, en e que se determinaran las caracteristicas del proceso de insercion.
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La norma procede a la creacion del Registro administrativo de EPIL, en € que deberan
inscribirse estas empresas como condicion previa para poder acceder a las ayudas de
fomento de su desarrollo y actividad. Recuérdese agui la obligacion de presentar
anualmente una auditoria contable y de gestién social, que podra efectuarse por una
entidad debidamente acreditada.

En fin, la norma posibilita que las fundaciones y asociaciones dispongan de un afio para
seguir realizando actividades de insercion sociolaboral, mediante la aceptacion de su
inscripcion provisional en € registro, siendo este €l plazo de que disponen para
convertirse en formajuridica societaria si desean disfrutar de los beneficios previstos en
el texto.

6.2. Orden 2580/2003, de 6 de junio, por la que se regula la organizacion vy €

funcionamiento del registro administrativo de empresas de promocion e insercion

laboral de personas en situacion de exclusion social subvencionables por la
Comunidad deMadrid (BOCM, 12).

La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
regular las normas de organizaciéon y funcionamiento del Registro administrativo de
EPIL, registro que estard adscrito ala Consgjeriade Trabajo y bajo la dependencia de la
Direccién genera de trabajo, siendo requisito previo el de lainscripcion para que tales
empresas puedan optar a las medidas de fomento y desarrollo de las mismas reguladas
en sede autondmica. De acuerdo con lo previsto en e Decreto 32/2003 dichas empresas
deberdn aportar toda la documentacion que acredite que cumplen los requisitos
previstos en e mismo, afin de que la autoridad competente pueda acordar o denegar la
inscripcion en un plazo méaximo de tres meses desde su presentacion, concediéndole en
caso afirmativo un nimero de inscripcién en el registro que sera el que deba utilizarse

en todas | as solicitudes de ayudas.

6.3. Orden 2581/2003, de 6 de junio, por la que se regulan las ayudas a las

empresas de promocion e insercion laboral de personas en situacion de exclusion
social dela Comunidad de M adrid para €l afno 2003 (DOCM, 12).
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La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
regular las medidas de fomento y apoyo de las EPIL previstas en el Decreto 32/2003,

que en sintesis son las siguientes:

A) Ayudas a la contratacién de personas en situacion de riesgo o exclusion social: 100
% de la cuota empresarial a la Seguridad Social y 80 % del salario minimo
interprofesional en proporcion al tiempo realmente trabgjado por € trabajador, no

pudiendo en ningun caso superarse la cantidad de 18.030 euros.

B) Ayudas a la contratacion de técnicos expertos en acciones de orientacion y
acompafiamiento a la insercién: 50 % de los costes salarides y de cotizaciones a la
Seguridad Social por un periodo maximo de un afio, o € 60 % s se trata de
discapacitados, y siempre con €l tope de 18.030 euros. SOlo podrén contratarse dos
técnicos por empresa, y también podran acogerse a estas ayudas las entidades

promotoras.

Las ayudas seran incompatibles con otras que pudieran concederse por € mismo
motivo, salvo las bonificaciones empresariales en las cotizaciones a la Seguridad Social
reguladas en los programas estatales anuales de fomento de empleo. Los contratos
subvencionados deberan mantenerse como minimo durante un periodo de tres afios, que
en €l supuesto de contratacion de personas en riesgo de exclusion social deberia
coincidir con el de laduracion del contrato cuando esta sea inferior a tres afios. Ademés
de cumplir otros requisitos previstos en la norma, las empresas beneficiarias deberan
acreditar haber realizado la preceptiva evaluacion de riesgos laborales por una entidad
debidamente acreditada al efecto.

6.4. Acuerdo de 7 de octubre de 2004 por el empleo vy € crecimiento econdmico de
la Comunidad de Madrid.

Por altimo, debe hacerse mencion, obviamente no por su carécter normativo sino por las
implicaciones que puede tener en la futura elaboracion y aprobacién de normativa sobre

la materia objeto de mi ponencia, al Acuerdo social suscrito el pasado 7 de octubre entre
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el gobierno autonémico madrilefio y las organizaciones sindicales y empresarial més
representativas en dicho ambito, en & que se dedica un apartado especifico a la futura
puesta en marcha de medidas tendentes a incrementar las oportunidades de empleo de
las personas con dificultades de insercion laboral, medidas que se concretan en |os cinco

puntos siguientes:

“Desarrollo de iniciativas que favorezcan la incorporacion a empleo de personas con
especiales dificultades de insercion (mujeres, jovenes, personas con discapacidad,

inmigrantes, parados/as de larga duracion, personas en situacién de exclusion).

Dar prioridad a las personas en riesgo de exclusién en los procesos de seleccion de

beneficiarios de los programas de formacion y empleo.

Desarrollar programas especificos dirigidos a personas desfavorecidas de cara a

favorecer su incorporacién al sistemaformativo.

Flexibilidad en la organizacién del trabajo que posibilite mayor insercion de las

personas con especiales dificultades.

Iniciativas que favorezcan el transito del empleo de insercion al empleo ordinario”.
Igualmente, el Acuerdo también prevé el fomento de los procesos de insercién de las
personas con especial dificultades, “mediante el apoyo a la creacién de cooperativas de

iniciativasocial”.

7.NAVARRA.
7.1. Decreto foral 130/1999, de 26 de abril (modificado por Decreto Foral 100/2000,

de 28 de febrero), regulador de las ayudas econdmicas a la incor poracion laboral

de personas excluidas (Boletin Oficial de la Comunidad Foral de Navarra, 19 de

agosto de 1999 y 11 de mar zo de 2000, r espectivamente).

Conviene destacar de esta norma la regulacion que efecttia de los centros de insercién

sociolaboral, centros que para poder acogerse a las ayudas previstas en la horma deben
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ser entidades de derecho publico o privado que han de tener como interés social la
insercion sociolaboral de colectivos desfavorecidos, desarrollar una actividad
econdmica licita de produccion de bienes 'y servicios en cualquier sector del mercado, y
ademés quedando obligados los centros de insercion mercantiles a “reinvertir los
beneficios derivados su actividad econdmica en la propia empresa o en la promocion de
las actividades relacionadas con €l empleo de insercién sociolaboral”. También hay en
dicha norma un capitulo dedicado a la regulacion de ayudas para facilitar la
contratacion de personas en situacion de exclusion social, pudiendo ser efectuadas
dichas contrataciones por “empresas establecidas en la Comunidad Foral, constituidas
en cuaquiera de sus modalidades juridicas reconocidas por la legislacion laboral y
mercantil y que cumplan las condiciones establecidas en & Decreto”, y por “entidades
locales’.

7.2. Decreto foral 26/2002 de 4 de febrero, por & que se modifica € Decreto foral

130/1999 de 26 de abril por € gue se regulan las ayudas econémicas para €

desarrollo de los programas de incor poracion socio-laboral destinados a per sonas

en situacion de exclusion social (BON, 18 de mar zo).

La norma, que entro en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
adecuar la regulacion de los centros de insercion sociolaboral tras dos afios y medio de
vigencia de la norma reguladora, a objeto de seguir trabajando en la linea de lograr el
mayor numero posible de personas que se inserten en el ambito social y laboral. De ta
forma, se da nueva redaccion a cap. IV de la norma y se prevé que las ayudas
concedidas a los centro de insercion sociolabora han de de tender ala incorporacion al
ambito laboral ordinario de las personas en situacion de exclusiéon social, asumiendo
gue €lo se consigue mediante procesos personalizados y asistidos de formacion y
trabgjo.

La norma regula, en el ambito de las politicas de empleo, € contrato de trabajo para la
insercion laboral, de duracion entre seis meses y tres afios, como minimo a media
jornada, y € periodo de duracién ira estrechamente ligado al del programa de insercién

definido para cada beneficiario.
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En cuanto a las ayudas a la insercion, dentro de la opcién del legislador de apoyar
politicas activas dirigidas alos colectivos més desfavorecidos, se prevén de varios tipos:
por inversion de capital fijo para crear 0 mantener un puesto de trabajo, en cuantia de
hasta el 85 % de su coste total y con un méximo de 12.020 euros por puesto de trabajo;
por cada nueva contratacion de una persona de un colectivo desfavorecido, en cuantia
del 100 % de la cuota empresarial a la Seguridad Social por todos los conceptos, y en
cuantia del 80 % del SMI en proporcion a tiempo efectivamente trabajado y con
independencia del salario real percibido por €l trabgjador, asi como también se prevé la
posibilidad de que el proceso de formacién laboral sea subvencionado con cargo a la
partida presupuestaria correspondiente; para asistencia técnica, las subvenciones podra
alcanzar los 18.030 eurog/aiio, y 6010 euros para estudios de mercado o planes de
viabilidad, no pudiendo superar la subvencién el 50 % del coste total. En fin, cuando se
consiga que un trabajador de un centro especial se incorpore a una empresa ordinaria o
al autoempleo, la subvencion serd para e centro de 4207 euros a fondo perdido,
guedando obligados dichos centros a acreditar el seguimiento labora de los insertados

durante tres anos

8. PAISVASCO.
8.1. Decreto 305/2000, de 26 de diciembre, por el que seregula la calificacion de las

empresas de insercion, se establece el procedimiento de acceso a las mismas y se

crea @ registro de empresas de insercion (Boletin Oficial del Pais Vasco, 2 de
febrero de 2001).

La norma esta fundamentada en la Ley 12/1998 de 22 de mayo contra la exclusion
socia y en €l art. 9 del Estatuto de Autonomia, y se inscribe dentro de las actuaciones
del Gobierno vasco tendentes a desarrollar politicas publicas para luchar contra el paro
y para facilitar el acceso a empleo de los colectivos més desfavorecidos. Ta como se
afirma en su exposicion de motivos, el texto tiene por finalidad regular una iniciativa
empresarial de carécter social que pretende conseguir garantizar € derecho a trabajo
para esos colectivos, ya que, en € marco de unos itinerarios de insercion, estas
empresas combinan “la l6gica empresarial con una serie de intervenciones de apoyo,
seguimiento y acompafiamiento social que facilitan la adquisicion de habitos sociales y

de trabgjo indispensables a la inclusion en el mercado laboral”, calificandose a estas
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empresas como “agentes activos de la insercion sociolabora”. De tal forma, €l Decreto
regula qué debe entenderse por empresas de insercién, como se crean, cua hade ser la
organizaciéon y funcionamiento del Registro de dichas empresas, y como pueden
acceder a ellas las personas con especiales dificultades de acceso al mundo laboral. Sus
rasgos mas relevantes, ademés de haber entrado en vigor al dia siguiente de su
publicacion y ser de aplicacion a los centros de trabajo radicados en la Comunidad
Auténoma, con independencia de que las empresas de insercion a que pertenezcan en su
caso dichos centros tengan o no su sede en € Pais Vasco y gque sea calificada como tal
si cumple los requisitos legales por el Departamento del Gobierno vasco competente en

materia de servicios sociales, son los siguientes:

A) La consideracién de la EI como una estructura productiva de bienes o servicios en
cualquier sector del mercado que tiene por fin la incorporacion a mercado laboral de
colectivos en situacion de desventgja social o exclusion, mediante la adquisicién de una
serie de conocimientos y habilidades por parte de estos que les permitan mejorar las
condiciones de empleabilidad a la par que la resolucion de los problemas persona y de
convivencia que impiden o dificultan el normal proceso de adaptacion laboral, mediante

un servicio de acompafiamiento personal.

B) Las El deberan adoptar la férmula juridica de sociedad mercantil o sociedad de
economia social, y de ahi que en Registro de El haya dos secciones diferenciadas siendo
ademéds su inscripcién condicion previa para poder acceder a las medidas de fomento y
programas subvencionables por la Comunidad Auténoma. Cuando la actividad de
insercion esté siendo llevada a cabo por Fundaciones o Asociaciones, la norma permite
su adaptacion o conversion a nuevo marco juridico, debiendo presentar la solicitud
dentro del afo siguiente a la entrada en vigor de la norma. Si cumplen € resto de
requisitos que e Decreto establece, se las catalogara provisionamente como El,
calificacion valida durante un periodo de tres afios en € que deberdn proceder de forma
definitiva a la adopcién de la forma juridica de sociedad mercantil o sociedad de
economia social segin dispone la Disposicion Transitoria Unica. La El debera estar

inscritaen € Registro correspondiente a su personalidad juridica.
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C) En e ambito de interés laboral, las El deberén tener, como minimo, en computo
anual un 40 % de trabgjadores en proceso de insercion respecto a total de la plantilla,
con un minimo de 2 trabajadores, y un maximo del 75 %. Si se trata de empresas de
economia social (cooperativas 0 sociedades laborales) ese computo se efectuard
tomando en consideracion los trabajadores por cuenta gjena y socios trabajadores o
socios de trabajo. Las El deberdn consiguientemente gjustarse a régimen laboral que
corresponda atendiendo a tipo de contratacién o de vinculo social (segin gque estemos
en presencia de un contrato de trabajo 0 de un contrato de sociedad) por e que se
produce la incorporacién de los trabajadores a las mismas. Igualmente, la calificacion
de El quedara condicionada, en e aspecto laboral, a que no se hayan producido
amortizaciones de puestos de trabagjo por despido declarado improcedente durante el

ano anterior alasolicitud de calificacion como tal.

D) En & ambito de interés mercantil o societario, las El deberdn estar promovidas y
participadas como minimo en un 33 % por una o varias entidades promotoras, siendo
consideradas como tal en € art. 5 “las entidades publicas o privadas, sin animo de lucro,
que, entre sus objetivos, contemplen la insercién social de personas desfavorecidas’.
Ademas, no podran tener vinculados sus balances, cuentas de resultadosy patrimonio a
otras actividades econdmicas que no sean las de su objeto social, no podran proceder al
reparto de beneficios si 1os hubiere, en cuanto que los excedentes disponible deberan
aplicarse a la mgiora, bien de las estructuras productivas, bien de las capacidades
laborales del personal en insercién, y realizar anualmente una auditoria cuando su

facturacion supere los 100 millones de pesetas o su plantilla exceda de 50 trabajadores.

E) Por fin, en el ambito tributario, aquellas empresas que soliciten su calificacion como
El deberan acreditar en e momento de la solicitud que se encuentran a corriente de
pago de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social y que no tienen ninguna
deuda pendiente con la Administracién General de la Comunidad o con sus organismos

autbnomos.
F) Son sujetos susceptibles de integrarse en una El quienes puedan suscribir un

convenio de inserciéon con arreglo a lo previsto en la Ley 22/1998 de 22 de mayo y €l

Decreto 1/2000 de 11 de enero, con una participacién activa de los servicios sociales de
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base para determinan quienes pueden acceder a ellas. Con carécter general cabe decir
gue podra acceder toda persona gue requiera una intervencion o actuacion especifica
paralainsercion, considerdndose ex lege como tal ya de entrada los titulares del Ingreso
Minimo de Insercidon y otros miembros de su unidad familiar “cuando en los mismos
concurran causas de exclusion distintas de las de naturaleza econdmica’. Con caracter
mas especifico, se tomaran en consideracion la situacion de los desempleados de larga
duracion segin se sea mayor de 35 afios, de edad entre 18 y 25 afios y sin haber
finalizado e periodo de escolaridad obligatoria, o tener la misma edad anterior y
proceder de la red de proteccion de menores o de justicia juvenil; la de quienes estén a
cargo de una familia monoparental; quienes sean inmigrantes o emigrantes retornados y
se hallen empadronados en la Comunidad Autonoma; los desempleados de muy larga
duracion; quienes cumplan pena privativa de libertad si pueden acceder a un empleo o
quienes tras haber finalizado ese cumplimiento inicien un proceso de insercion
sociolaboral en los doce meses posteriores a la liberacion; quienes se encuentren en
proceso de desintoxicacion y deshabituacion, debidamente validado por un equipo
terapéutico, y se hayan incorporado a un proceso de insercion durante los doce meses

posteriores alafinalizacion del tratamiento.

G) Para que una persona en situacién de desventaja o0 exclusion social pueda
incorporarse a una El se requerird el cumplimiento de varios requisitos que pueden
considerarse tanto formales como de fondo. De tal forma, sera necesario un informe del
servicio social de base que certifique la concurrencia en € solicitante de los requisitos
exigidos, un convenio de insercion en el que se acuerda la incorporacion ala El y las
medidas de acompafiamiento que procedan, un informe de los servicios de empleo
dependientes de la Comunidad Auténoma dictaminando sobre la adecuacién de las
aptitudes de la persona que pretende incorporarse ala El alas caracteristicas del puesto
de trabgjo, y una certificacion de los citados servicios de empleo que acredite si €l
trabajador ha prestado servicios en una El en los dos afios previos a la contratacion que
se pretende realizar, y en su caso €l tiempo de servicios prestados. EI cumplimiento de
todos estos requisitos tendra como consecuencia la puesta en contacto, a través de los
servicios de empleo, entre la persona insertable y la empresa, recayendo ya en ellas
segin dispone expresamente e art. 16 “la responsabilidad de decidir sobre la

formalizacion o no de una relaciéon de trabgjo”. En cualquier caso, y como puede
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comprobarse facilmente de la exposicidn anterior, se requiere una estrecha coordinacion
y colaboracién de las actuaciones de los servicios de empleo y de los servicios sociales

de base, y asi se establece de forma expresa en el decreto ahora comentado.

8.2. Decreto 199/2002 de 30 de julio, por € que se articula € programa

AUZOLAN, para la insercion laboral de las personas en situacion o riesgo de

exclusion (BOPV, 13 de septiembre).

La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, articula e programa
AUZOLAN paralainsercion laboral de las personas en situacion de riesgo o exclusion
social mediante su participacion en empleos de utilidad social, definidos en € art. 1.4
como aquellos que pretenden “dar cobertura a necesidades de tipo socia no cubiertas, o
atendidas de modo deficitario, y con incidencia en el bienestar de la comunidad” (g:
atencion a la terceray cuarta edad, reciclgje y utilizacion de recursos, conservacion de

la naturaleza, etc).

Los destinatarios son los siguientes. titulares del Ingreso Minimo de Insercién;
miembros de la unidad econdmica de convivencia independiente del titular del IMI;
personas en riesgo de exclusion social que suscriban convenios de insercién Las
acciones subvencionables son las actividades formativas y la formalizacion de un
vinculo contractual de seis meses de duracién a tiempo parcial y 30 horas semanales
“gue en ningun caso podra suponer cobertura de actividades normales o sustitucion de
personal a servicio de las tareas habituades de la entidad oferente de apoyo’
(diputaciones forales, ayuntamientos y mancomunidad de municipios, agencias de
desarrollo econdmico y empleo locales, entidades colaboradoras de servicios sociales).
En e ambito contractual las ayudas cubriran los costes de la retribucion salaria (que
serd e salario minimo interprofesional en la parte que corresponda a la dedicacion
parcial), excluidos los de Seguridad Social, y otras ayudas para las actividades
formativas, con un limite méximo de 13.450 euros por cada proyecto que resulte
aprobado. Todo proyecto que se presente debera contener las medidas de accién
positiva que posibiliten e acceso de todas las personas a programa, en cumplimiento de

laLey 20/1997 de 4 de diciembre parala promocién de la accesibilidad.
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Para el desarrollo de determinadas acciones formativas la entidad solicitante de las
subvenciones debera contar con e apoyo profesional de una entidad consultora
homologada, cuya regulacion se recoge en la Orden de 31 de julio de 2002, entidad que
ademés de cumplir con unos requisitos organizativos minimos debera acreditar contar
en su trayectoria, obviamente si no se trata de una entidad de nueva creacion, con una
actividad debidamente acreditada de “construccion de itinerarios integrados de
insercion de colectivos en situacion o riesgo de exclusién y en formacion para la
adquisicién de habitos socio-personales y habilidades sociales relacionadas con la

ocupacion laboral”.

8.3. Decreto 166/2004, de 31 de agosto, de modificacion del Decreto por & que se

articula e Programa Auzolan, para la insercion laboral de las personas en

situacion o riesgo de exclusion (BOPV, 9 de septiembre).

La norma, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, procede a modificar
algunos preceptos del Decreto 199/2002 de 30 julio antes explicado, para dar debido
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Superior de Justiciadel Pais Vasco (Salade lo
Contencioso-Administrativo) de 24 de octubre de 2003, que estimdé € recurso
interpuesto por el sindicato ELA-STV contralaredaccion origina del articulo 3.1 b) del
citado Decreto.

El anterior articulo 3.1 preveia la utilizacion de la modalidad contractual a tiempo
parcial para contratar a colectivos desfavorecidos acogidos a Plan, con una duracién de
6 meses y con una jornada de 30 horas semanales, comprendiéndose en dicho espacio
temporal laformacion de apoyo, €l balance de competenciasy el programade insercién
laboral; ademés, se estipulaba que la retribucion salaria seria e Salario Minimo

Interprofesional en proporcion a tiempo de trabgjo.

La sentenciadel TSIPV consideré que la Comunidad Auténoma estaba interviniendo en
el ambito de la legidacion laboral, para lo que carece de competencias estatutarias, y
que la regulacion contractual y salarial que efectuaba el articulo citado no se gjustaba a
las previsiones del articulo 15 de laLey del Estatuto de los trabajadores; o dicho con los

propios términos de la sentencia, la Comunidad Auténoma no podria innovar las
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modalidades contractuales, “aunque se regule como una accion o0 un instrumento de

caracter social dentro de un programa de insercién laboral de determinados colectivos’.

La nueva redaccion del articulo 3.1 b) suprime toda referencia ala duracion, a nimero
de horas, ala consideracién de contrato atiempo parcia y alaremuneracion salarial. Es
decir, se remite en cuanto a la concrecion de la modalidad contractual y a la
remuneracion a percibir por el trabajador alo que disponga la normativa estatal y en su

caso la normativa convencional aplicable.

Por lo que respecta a la subvencion a la entidad que contrate a trabajador
desfavorecido, se mantiene la referencia anterior a que incluird los costes salariales de
todo contrato efectuado por una duracién determinada y a tiempo parcial, matizandose
que serd por un periodo méximo de seis meses y de treinta horas semanales, siendo ello
independiente de la remuneracion que perciba €l trabajador, que sera la acordada entre
las partes y en todo caso no inferior ala que establezca el convenio colectivo que seade

aplicacion.

8.4. Orden de 11 de diciembre de 2002, por la que se requlan las ayudas para la

creacion v € sostenimiento de las empresas deinsercion (BOPV, 27).

La norma, que entré en vigor a dia siguiente de su publicacion, tiene por finalidad
establecer las bases reguladoras de unas ayudas econdmicas especificamente disefiadas
para las empresas de insercion, adaptadas a sus caracteristicas y particularidades. Las
ayudas irén dirigidas tanto a las empresas de insercién propiamente dichas como a las

entidades promotoras de la creacion de dichas empresas.

El capitulo 11 regulalas ayudas destinadas a la creacion de El, alas que podran acogerse
las entidades promotoras privadas sin animo de lucro, las entidades locales y las
agencias de desarrollo comarcal. Las actuaciones subvencionables seran la realizacién
de estudios de mercado que contemplen laviabilidad de su creacion, hasta el 50 % de su

costey con el limite de 6.000 euros.
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El capitulo Il regula las ayudas destinadas al sostenimiento de las empresas de
insercion a las que pueden acogerse las El. Si se trata de inversiones en activos fijos
orientadas a la creacién o mantenimiento de puestos de trabajo destinados a personas en
proceso de insercidn, la subvencion puede alcanzar € 85 % del coste total con el limite
de 12.000 euros por puesto de trabajo creado 0 mantenido. Cuando se trate de creacion
y mantenimiento de puestos de trabajo destinados a personas en proceso de insercion, la
subvencién podra alcanzar los 12.300 euros, con un incremento del 5 % si la persona
contratada es mujer o acaba de participar en e programa AUZOLAN. Cuando la
subvencion vaya dirigida a la creacion y mantenimiento de puestos de trabgo
destinados a técnicos de acompafiamiento a la produccion, la cuantia anual serd de
1.800 euros por puesto de trabgjo creado y mantenido, cantidad que desciende hasta
1.100 euros cuando la subvencion se destine a la creacién y mantenimiento de puestos
de trabgjo destinados a técnicos especializados en acciones de acompafiamiento a la
insercion. La asistencia técnica para realizacion de estudios de mercado o para
auditorias contables y de gestion, podra alcanzar un limite méximo del 50 % del coste
(0 6.000 euros) y 1.250 euros, respectivamente. En fin, las subvenciones en concepto de
formacién cubrirén hasta el 80 % de los gastos de matricula del curso correspondiente

que realice la persona trabajadora en proceso de insercion.

L as subvenciones seréan compatibles con cualesquiera otras que pudieran percibirse por
la misma finalidad, si bien su importe no podra superar €l coste total de la actividad

objeto de la subvencion.

9.LA RIOJA.
9.1. Ley 7/2003, de 26 de mar zo, de inser cion sociolaboral (BOR, 3 de abril).

La norma, que entr6 en vigor a los treinta dias de su publicacion, tiene por finalidad
mejorar las posibilidades de acceso al trabajo para los colectivos en riesgo de exclusion
socia y facilitarles prestaciones econdmicas cuando las necesiten, conceptuando estas
ltimas como prestaciones publicas destinadas a personas que precisan unaintervencion
social para su insercion laboral y que “carecen de los medios econdémicos precisos para

atender alas necesidades béasicas de las unidades de convivencia en que se integran”.
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Para lograr el objetivo de la integracién social, la norma recurre a la creacion de las
empresas de insercion sociolaboral, en la misma linea que ya han actuado otras
Comunidades Auténomas, y a la puesta en marcha de itinerarios personalizados de
insercion para cada persona desfavorecida, cuya situacion dificil o de exclusion sera
acreditada por los servicios sociales del primer nivel, teniendo siempre en
consideracion la necesidad de actuar de forma coordinada entre las diferentes
Administraciones publicas y las entidades que actian en este ambito, siendo importante
resefiar la mencion expresa a las Corporaciones locales para que consignen en sus
presupuestos las cantidades suficientes para la gecucion de las actuaciones que se
realicen en los niveles de intervencion previstos en lanormay de acuerdo con el ambito

competencial.

La norma remite a su desarrollo reglamentario para concretar las medidas de fomento a
las empresas de insercion, asi como para la fijacion de los porcentajes de participacion
en su capital socia por parte de las empresas promotoras y la regulacion de la

organizacion y funcionamiento del Registro administrativo de estas empresas.
En definitiva, se persigue la plenaimplicacion de las Administraciones afectadas, de los

colectivos desfavorecidos y de las propias empresas, dado que se pretende demostrar “la

rentabilidad e impacto de las politicas de inclusion social en las empresas’.

V. REFERENCIASA LA REGULACION DE LASEI ENEL AMBITO LOCAL.

1. En este apartado del trabajo quiero referirme a un aspecto préctico y a otro de

carécter tedrico de indudable interés.

Con relacion a primero, merece resefiarse la regulacion existente en el Ayuntamiento
de Granada, el cual procedio alacreacion y regulacion del Registro Municipal de El, en
desarrollo del Plan Municipal de El (aprobado por € Pleno e 26 de febrero de 1999),
habiendo sido publicado su Reglamento en el Boletin Oficial de la Provincia, nim. 64,
el martes 20 de marzo de 2001.
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Segun se dispone en dicho Reglamento, la inscripcion registral ademés del efecto de la
publicidad de las El posibilitard ademas a éstas participar directa o indirectamente en
las actividades de insercién que desarrolle la administracién municipal de Granada, “él
derecho a obtener posibles prestaciones econdémicas a cargo del Ayuntamiento de
Granada y de sus organismos o0 empresas dependientes, o cualquier otro beneficio de
caracter publico otorgado por € gercicio de actividades en materia de insercién
sociolaboral; “posibilitar la suscripcién de convenios en materia de insercion
sociolaboral entre las empresas y entidades colaboradoras de insercién y las entidades
que conforman la Corporacién Municipal de Granada’. Ademés, su inscripcion tendra
el efecto de acreditar “la adecuacion de las empresas y entidades colaboradoras de

insercion ala normativa estatal o autondmicas a que les es de aplicacion”.

El art. 8 define las El, que podran ser sociedades mercantiles o sociedades cooperativas;
su objeto social ha de ser la produccién de bienes o generacion de servicios; su fin, es
laintegracion laboral de personas provenientes en situacion de exclusion social. Por fin,
subrayo que las El deben tener como minimo un trabajador en situacion insercion, “no
pudiendo ser su nimero inferior a 25 % de la plantilla media anua total de los
trabajadores de la empresa’, y que deben tener ausencia de lucro en el desarrollo de sus

actividades o reinvertir en la empresa |l os beneficios obtenidos.

2. Un importante intento de elaboracion tedrica sobre la conveniencia de una
implicacion activa de las Administraciones locales en la puesta en marcha de las
empresas de insercion ha sido e realizado por la Fundacion Lesmes en su estudio
“QOrientaciones practicas para profesionales de proyectos y empresas de insercion”, del
que destaco aquellos aspectos que me han parecido mas significativos, sin dejar de
mencionar por mi parte que buena parte de las aportaciones realizadas en el documento

creo que serian perfectamente extrapolables al &mbito de la Administracidn autonémica.

En primer lugar, la necesaria implicacion de todos los organismos y entidades que
pueden tener algo que aportar, tales como la administracion local correspondiente, las
fuerzas sociaes, las entidades financieras y las entidades promotoras de las El. La
instrumentacion técnica mas adecuada seria la formalizacion de convenios que regulen

programas de insercion sociolaboral entre laadministracion y las entidades promotoras.
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En segundo término, la conceptuacion de la EI como una empresa que carece de animo
de lucro, sin limitaciones de forma juridica a utilizar, y que pretende la integracion
sociolaboral de los colectivos desfavorecidos, en la que un 40 % como minimo de la
plantilla debera estar integrada por personas en insercion, contratados con arreglo a la

normativa laboral vigente y con una duracion maxima de tres afios.

En tercer lugar, el percibo de ayudas y subvenciones para cubrir |la menor productividad
del trabajador insertable, que se concretarian en la cuantia del 100 % de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social y del 30 % del salario que se abone al trabajador.
Ademés, por cada persona que se dedique, en la empresa, a la tutoria y apoyo del
trabajador insertable, deberia abonarse 3601 euros anuales, y también deberia preverse
una ayuda del 10 % de los gastos financieros de la totalidad de la inversion realizada
por la El. Sin olvidar que las empresas del mercado ordinario que incorporen a su
plantilla trabajadores que provengan de empresas de insercién también deberian percibir

una subvencion por cada nuevo contrato.

VI. A MODO DE _RECAPITULACION FINAL. SOBRE ALGUNAS
CUESTIONES JURIDICAS QUE SIGUEN SIENDO OBJETO DE DEBATE.

Llegaya el momento de concluir mi exposicion, en la que he tratado de andizar la
problematica europea del empleo y lainclusién social, € marco normativo estatal de las
El y las diferentes regulaciones existentes en nueve Comunidades Auténomas que han
legislado sobre esta materia ante el silencio del legislador estatal (silencio parcial, no
conviene olvidarlo, dado que la Ley 12/2001 de 9 de julio fija un minimo marco de
actuacion para estas empresas). Planteo para finalizar algunas cuestiones que la futura
normativa estatal debe resolver, y también cdmo pueden utilizar las El las posibilidades
ofrecidas por los ordenamientos juridicos comunitario, estatal y autonémicos para

acceder ala contratacion publica de forma preferente.
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1. Laprimera cuestion juridica objeto de debate en el &mbito de las El, es quién puede
ser calificada o reconocida como tal, o dicho en otros términos qué forma juridica debe

considerarse apropiada para que se acojaaellaunaEl.

Aunque alguno de los primeros textos que se elaboraron preveian la posibilidad de que
cualquier persona juridica pudiera ser empresa de insercion, posteriormente tanto las
proposiciones de ley debatidas en el Congreso de los Diputados como las regulaciones
autonémicas existentes, consideraron como tales a las personas juridicas con forma
societaria mercantil, si bien deben ser promovidas por entidades publicas o sin animo de
lucro. Esta regulacién responde tanto a la adecuacién objetiva de usar las formas
juridicas para los fines que estdn previstas en las leyes, y para hacer actividad
empresarial deben usarse formas juridicas societarias, como a la adecuacion a una
realidad social existente, que es la de que en estos momentos hay muchas El que son
asociaciones o fundaciones. En consecuencia, mantienen la forma societaria para hacer
actividad empresarial, pero reconocen la realidad de las asociaciones o fundaciones

reservandoles la posicién de promotoras.

La normativa aprobada en la Ley 12/2001 no hace referencia a forma juridica alguna
para las El pero recuérdese que su regulacion se centra casi totalmente en cuestiones
laborales y no entra en otras consideraciones de indole mercantil. Probablemente la
normativa estatal que en su caso se apruebe vaya por |0s mismos derroteros que acabo

de explicar.

2. Una segunda cuestion importante es la del porcentaje de trabajadores pertenecientes
al colectivo de personas en situacion de exclusion que debe contratar una empresa de
insercion. El dilema aqui estd en buscar un porcentaje suficientemente ato para que la
empresa realmente pueda ser considerada una empresa de insercién, pero no tan alto
gue haga inviable e proyecto empresarial, pues la menor productividad de esos
trabagjadores es un lastre especialmente duro. La Ley 12/2001 opta por una tesis
razonable, fijando un porcentaje como minimo del 30 % de personas en situacion de
exclusion socia que puedan desarrollar conjuntamente su actividad en la empresa; con
todo, no conviene olvidar que algunas normas autonémicas superan ampliamente ese

porcentaje, que incluso en alguna ocasion puede llegar a situarse en € 75 % de la
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plantilla. No parece que una norma estatal reguladora méas ampliamente de las El
cambiara el porcentgje minimo establecido en la Ley 12/2001, dado € margen de
flexibilidad que concede.

3. En tercer lugar, por lo que respecta a la modalidad contractual propia para las
empresas de insercion, es evidente que el proceso de insercidn necesita de tiempo para
la formacion no solo en el puesto de trabgjo especifico sino también en los hébitos
sociales para poder finalmente acceder a un puesto de trabajo en otra empresa. También
en este supuesto hay que hacer una regulacion que garantice plenamente los derechos de
los trabajadores en insercidn, ya que es un colectivo especialmente vulnerable por su
situacion persona y su falta de red familiar y social. Es en este &mbito donde suelen
suscitarse mas diferencias entre las El y |as organizaciones sindicales respecto a como
deben aplicarse las normas laborales en estas empresas, diferencias comprensibles por
el temor sindical a un uso no conforme a derecho de las modalidades contractuales de
duracion determinada, pero que mi parecer deberia solventarse por la via del debate y
negociacion. Una cuestion que dejo aqui planteada, y que requeriria de un estudio mas
detallado, es |la hipotética conveniencia de un marco normativo convencional apropiado

y adecuado alas El.

D) Por ultimo, debe preverse la incorporacion de clausulas sociales en los pliegos de
condiciones de los contratos de las administraciones publicas, en €l sentido de recoger
expresamente como condicién a tener en cuenta e hecho de que la empresa que
concurse tenga en su plantilla o vaya a tener atrabajadores en situacion de exclusion, tal
como en su momento propuso € Consgjo Econdémico y Social en su Dictamen 5/1998.
La normativa estatal ya permite esta posibilidad; en efecto, la disposicion adicional
octava del Real Decreto Legidlativo 2/2000 de de 16 de junio, por €l gue se aprueba €l
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (BOE, 21)
permite que los 6rganos de contratacion puedan sefidlar en los pliegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion de los contratos relativos a
prestaciones de caracter social 0 asistencial para las proposiciones presentadas por
entidades sin &nimo de lucro, con personalidad juridica, “siempre que su finalidad o
actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato”, y que su proposicion “iguale

en sus términos a las més ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos
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que sirvan de base para la adjudicaciéon”. El érgano administrativo podra requerir de
estas entidades “la presentacion del detalle relativo a la descomposicion del precio
ofertado en funcidn de sus costes’. En el &mbito comunitario europeo la posibilidad de
tomar en consideracion los aspectos sociales (g: lucha contra el desempleo) para
adjudicar un contrato publico no tiene cabida ain en la normativa vigente de forma
expresa, pero si ha sido aceptada su toma en consideracion por e Tribunal de Justiciade
las Comunidades Europeas en su sentencia de 26 de septiembre de 2000 (asunto nim.
225/98, Comisién de las Comunidades Europeas contra la Republica Francesa). En €
ambito autonémico, la experiencia catalana que he explicado con anterioridad puede ser

un buen gjemplo a seguir en otros ambitos territoriales.

Eduardo Rojo Torrecilla.

Facultad de Derecho. Universidad de Girona.
13 de octubre de 2004.
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