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mejor precio, sino la oferta mas favorable al interés
publico” (Sentencia del Tribunal Supremo del 23 de
mayo de 1997)



Propuestas para la incorporacién de criterios sociales en la contrataciéon publica en el dmbito de la Comunidad de Madrid

II.

III.

IV.

VL

VII.

VIIIL.

IX.

>

INDICE

INTRODUCCION

LAS CLAUSULAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA
VENTAJAS DE LAS CLAUSULAS SOCIALES

ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA GENERAL

LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION
CON LAS CLAUSULAS SOCIALES

PROPUESTAS DE INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

VI.1. En la definicion del objeto del contrato

VI.2. Criterios de solvencia técnica y profesional

VI1.3. Especificaciones técnicas

VI.4. Condiciones especiales de caracter social en la ejecucion del contrato
VI.5. Criterios de adjudicacion de los contratos

VI.6. Criterio de desempate

VI.7. Reservas de mercado

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS

CONCLUSIONES

REFERENCIAS LEGALES

SITIOS WEB DE CONSULTA (WEBTECA)




Propuestas para la incorporacién de criterios sociales en la contratacién publica en el dmbito de la Comunidad de Madrid

<

PRESENTACION

En el marco del Observatorio de la ex-
clusion social y los procesos de inclusion
en la Comunidad de Madrid, proyecto
promovido por AMEI, se ha constituido
un grupo de trabajo sobre Clausulas So-
ciales con el objeto de analizar las posibi-
lidades de inclusiéon de criterios sociales
en la contratacion publica y hacer pro-
puestas concretas de aplicacion a las ad-
ministraciones publicas competentes.

Este grupo de trabajo esta compuesto
por las siguientes organizaciones sociales:

- Asociacion Madrilena de Entidades
y Empresas de Insercion (AMEI)

- Asociaciéon FEAPS para el Empleo
de personas con discapacidad intelec-
tual (AFEM)

- Fundacion Mujeres

- IDEAS

- REAS Madrid

Como primer trabajo del grupo se hizo
una labor de recopilacién documental de
normativas autondémicas y experiencias
de inclusién de clausulas sociales en la
contratacion publica, principalmente en
Cataluna, Pais Vasco y Navarra.

A continuacion, cada organizaciéon fue
aportando propuestas y complementando
el documento base elaborado por AMEI,
de tal manera que el documento de pro-
puestas recogiera los intereses y las me-
didas especificas que cada organizacion

plantea para el fomento de:

- El empleo de las personas en situa-
cion de exclusién y/o con discapaci-
dad

-La igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres

- El comercio justo y la compra ética

Hemos ido dando forma al documento
y a la vez se ha discutido en el seno de las
entidades y empresas que forman parte
de cada una de las redes para que sea un
documento consensuado, a la vez que
abierto a nuevas propuestas o medidas,
que sirva para presentar a los distintos
responsables politicos, debatir y negociar
su posible aplicacién en la Comunidad de
Madrid.

No hemos pretendido ser maximalistas
a la hora de plantear las propuestas de
medidas, sino mas bien ofrecer a la Admai-
nistracion una nueva estrategia para in-
corporar objetivos de politicas sociales de
inclusién a través de la contratacion pu-
blica, como otras comunidades auténomas
y numerosos ayuntamientos ya lo hacen.

Por lo tanto, creemos que las medidas
aqui planteadas son asumibles y razona-
bles, pudiéndose optar por una implanta-
cién progresiva con el fin de ir analizando
el impacto que van teniendo e ir adqui-
riendo buenas practicas en este terreno.
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I.- INTRODUCCION

Desde el ano 2008 esta en vigor la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), que ha incre-
mentado las posibilidades de que se pue-
dan incorporar determinadas clausulas
sociales en la contratacion publica.

Con ella es posible, y deseable, intro-
ducir aspectos de politicas sociales en la
contratacion publica, como la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres,
el empleo estable y de calidad, el comercio
justo y la compra responsable en la Admi-
nistracion o el fomento de la responsabi-
lidad social en las empresas.

En este marco y para potenciar la apli-
cacion de la LCSP, el Congreso de los Di-
putados aprob6 el 23 de junio de 2009 con
el apoyo de todos los grupos parlamenta-
rios una PROPOSICION NO DE LEY' en
la que se solicita que se impulse una ges-
tion socialmente responsable de las admi-
nistraciones publicas mediante
actuaciones que favorezcan la incorpora-
cion de clausulas sociales en los concursos
y contratos publicos, al amparo de la

nueva Ley de Contratos del Sector Pu-
blico.

Mediante la inclusion de clausulas so-
ciales en la contratacion publica, las ad-
ministraciones no so6lo tienen la
capacidad de fortalecer los principios de
solidaridad, igualdad de trato y de opor-
tunidades en los ambitos social y econé-
mico, sino que también pueden contribuir
a la mejora del funcionamiento del mer-
cado laboral.

En este sentido, una contratacion pu-
blica socialmente responsable debe reali-
zar una apuesta decidida para mejorar la
inserciéon sociolaboral de personas con
discapacidad, asi como de colectivos des-
favorecidos y en riesgo de exclusion me-
diante el impulso de nuevas politicas
activas de empleo basadas en la incorpo-
racion de clausulas sociales en la contra-
tacion por parte del sector publico y de las
empresas privadas.

Asimismo, las administraciones publi-
cas, a través de la contrataciéon publica,
pueden fomentar la igualdad de oportuni-
dades de hombres y mujeres contribu-
yendo de esta manera al desarrollo del
principio constitucional de igualdad, asi
como a la mejora de la calidad del empleo.

1 Proposicién no de Ley, de fecha 23 de junio de 2009. En esta Proposicién no de Ley se recomienda de ma-
nera especifica a los érganos de contratacién la adopcion de medidas favorables a las personas con disca-
pacidad y, en particular, entre otras, se aconseja el establecimiento de la obligacién de dedicar a la
ejecucion del contrato, siempre que sea posible, un nimero de personas trabajadoras con discapacidad; la
preferencia en la adjudicacién de los contratos a las empresas que acrediten mayor porcentaje de personas
con discapacidad; o la reserva de la adjudicacion de determinados contratos a favor de Centros Especiales

de Empleo.
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I1.- LAS CLAUSULAS SOCIALES EN LLA CONTRATACION PUBLICA

Las Clausulas Sociales se definen como la inclusion de aspectos de politica social
en los procesos de contratacion publica y, entre otros, los que aqui se proponen: la
promocion de empleo para personas con discapacidad y/o en situacion o riesgo de
exclusion social, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres o el co-

mercio justo y la compra ética.

La utilizacion de dichas clausulas so-
ciales favoreceria una contratacion pu-
blica socialmente responsable. Estas
posibilitan que las administraciones pu-
blicas generen beneficios sociales anadi-
dos, para favorecer la cohesién social y
dar respuestas a los retos de las politicas
sociales de futuro en torno a:

1. La sostenibilidad econémica de las
politicas sociales.

2. El aumento de la rentabilidad social
de la inversién publica para posibilitar
nuevas formas de solidaridad, la igualdad
de oportunidades y el desarrollo de inicia-
tivas de economia solidaria.

3. La corresponsabilidad de los agen-
tes sociales que desarrollan las iniciativas
de economia solidaria: empresas de inser-
cién, centros especiales de empleo, asocia-
ciones, fundaciones, cooperativas, etc.

La contrataciéon publica se basa actual-
mente en unos criterios objetivos (condi-
ciones técnicas y precio) y la aplicacion de
unos principios (libre concurrencia y pu-
blicidad), no teniendo en cuenta otros
principios de caracter ético, social y soli-
dario.

En nuestro pais, la contratacion pu-
blica supone aproximadamente entre el
13% y el 15% del PIB (el 16% en la UE).
Por ello, cabe exigir a la Administracion
Publica la eficacia y eficiencia en el gasto
publico, puesto que ésta:

+ Es gestora de fondos y presupuestos
publicos, por lo que debe impulsar efectos
sociales y de empleo.

+ Es consumidora, por lo que debe pro-
mover un fin ético en sus compras y un
impacto social.

* Ha de actuar como referente y mo-
delo para el resto de agentes sociales y
economicos llamados a ejercer su RSC.

* Tiene capacidad legisladora y ejecu-
tiva, por lo que puede establecer su propia
normativa.

* Debe favorecer el interés publico y
promover las condiciones favorables para
el progreso social y econémico y para una
distribucién de la renta regional y perso-
nal mas equitativa (articulo 40.1 de la
Constitucion).

Tanto la normativa comunitaria como
la espanola han recogido diversos meca-
nismos que permiten introducir conside-
raciones de tipo social en la contratacion
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administrativa, determinando que con
ésta se permita también el cumplimiento
por la Administracion de objetivos socia-
les, ya que el interés publico no tiene por
qué ser de orden exclusivamente econo-
mico, intentando con ello dar satisfaccion
a otro fin de interés general, esto es, a un
fin publico adicional al propio del con-
trato.

Asi, por ejemplo, el informe sobre la
responsabilidad social de las empresas,
aprobado por el Consejo de Ministros el
30 de enero de 2009, en el que se consi-
dera que son de especial relevancia las
medidas de inclusién de criterios sociales
por parte de las administraciones publi-
cas, dado su doble caracter de consumido-
res y prestadores de bienes y servicios,
por lo que las medidas adoptadas en esos
ambitos no sélo tienen una relevancia in-
terna, sino que ademas producen 1mpor-
tantes actuaciones externas.

La implantacién de clausulas sociales
supone la idea de la discriminacioén po-
sitiva. La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional reconoce esta figura am-
pliamente: “El principio de igualdad per-
mite el tratamiento desigual ante
situaciones de hecho desiguales” o tam-
bién: “La actuacion de los poderes publi-
cos para remediar, asi, la situacion de
determinados grupos sociales definidos y
colocados en posiciones de innegable des-
ventaja en el ambito laboral, por razones
que resultan de tradiciones y habitos pro-
fundamente arraigados en la sociedad y
dificilmente eliminables, no puede consi-
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derarse vulneradora del principio de
igualdad, aun cuando se establezca para
ellos un trato mas favorable, pues se trata
de dar tratamiento distinto a situaciones
efectivamente distintas”.

Y el Tribunal Supremo: “La Adminis-
tracion no esta obligada a aceptar el
mejor precio, sino la oferta mas favorable
al interés publico”.
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II1.- VENTAJAS DE LAS CLAUSULAS SOCIALES

Las clausulas sociales suponen la intro-
duccién de objetivos sociales de manera
transversal en politicas no sociales, inte-
grando la contratacion en el conjunto de
politicas que persiguen los poderes publi-
cos. Se trata de una linea de accién com-
plementaria con otras actuaciones
integrales, que transforma politicas pasi-
vas en politicas activas de insercién, de
fomento del comercio justo y reduccion de
la pobreza.

Suponen una herramienta eficaz, sen-
cilla, de plena validez legal, rentable eco-
nomica y socialmente. Mediante la
aplicacion de las formulas propuestas se
consigue ademas de la realizacion de las
obras, la prestacion de servicios o la ad-
quisicion de suministros, una rentabili-
dad social que supone una inversion que
contribuye, por un lado, a disminuir el
gasto publico destinado a estos fines (pro-
gramas sociales, rentas basicas, subsidios
por desempleo o gastos sanitarios) y, por
otro lado, a generar ingresos a la Ha-
cienda Publica (a través de IRPF, IVA y
cotizaciones a la Seguridad Social). Asi-
mismo, permiten establecer una nueva
relacién entre la Administracion Pablica
y las empresas privadas, para que éstas
asuman su compromiso con la RSC, inte-
grando las preocupaciones sociales y eco-
légicas en sus actividades comerciales.

Se trataria de un recurso de coste eco-
noémico cero o de saldo positivo, lo que re-

sulta muy importante en la actual coyun-
tura econémica, frente a otras medidas de
insercion alternativas, siempre necesa-
rias, pero que podrian generar mayores
gastos tanto para las administraciones
publicas como para las empresas priva-
das.

Las entidades del tercer sector desem-
penian un importante papel en la articu-
lacion de politicas sociales y de empleo
mediante la insercion por lo econémico de
los colectivos mas desfavorecidos. Es pre-
ciso fomentar la corresponsabilidad entre
la Administracion Publica y empresas de
insercion, centros especiales de empleo y
las organizaciones del tercer sector.

De igual manera, el apoyo al comercio
justo contribuye a la consecucion de los
Objetivos del Milenio y genera desarrollo
auténomo en paises en vias de desarrollo,
evitando la destruccién de las economias
rurales y la emigracion.

II1.1.- Beneficios para las personas
y colectivos en situacion desfavore-
cida

Las clausulas sociales producen bene-
ficios personales directos para las perso-
nas en situacion desfavorecida y que
sufren las consecuencias de las discrimi-
naciones directas e indirectas persisten-
tes en el mercado laboral, y que se pueden
resumir en:
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*  Acceso al mercado laboral

*  Remuneracion econémica

* Autoestima, responsabilidad y dig-
nidad. Adquisicién de habitos y actitudes

*  Proporcionan un ambito de rela-
cion social e interpersonal

* Cualificacién profesional, forma-
cién y capacitacion

* Derecho a subsidios y prestaciones
por desempleo

* Acceso al sistema de prestaciones
de la Seguridad Social por jubilacién, in-
validez o incapacitacion.

El apoyo al comercio justo asegura que
las comunidades productoras en paises en
vias de desarrollo reciban unos ingresos
suficientes y estables y se fortalezca el te-
jido productivo local y enfocado a la ex-
portacion. De igual manera se favorece
un modelo econémico que garantice el
trabajo decente en la cadena de suminis-
tro y una mayor trazabilidad social de los
productos que consumimos.

II1.2.- Beneficios para las adminis-
traciones publicas

La existencia de las clausulas sociales
aportaria a la administraciones publicas:

* Mejora de la capacidad y eficacia
de los dispositivos publicos de empleo y de
los servicios sociales.

* Incremento de la rentabilidad de la
inversion publica para posibilitar nuevas
formas de solidaridad, igualdad de opor-
tunidades y cohesién social.

14

* Facilidad para la sostenibilidad de
las politicas de empleo, insercién laboral
e inclusion social.

*  Consecuciéon de objetivos sociales
que trascienden la mera contratacion de
obras, servicios o suministros.

*  Mayor control sobre su cadena de
aprovisionamiento evitando perpetuar
condiciones laborales indignas y la explo-
tacion infantil.

* Posibilidad de ompaginar las nece-
sarias politicas asistenciales con aquellas
productivas y dindmicas, minorando ade-
mas las subvenciones destinadas al
efecto.

+  Impacto positivo en la opinién ciu-
dadana sobre la actuacién del sector pu-
blico.

*  Mejora de la cooperacion y relacion
interdepartamental.

* Aplicacién transversal del princi-
pio de solidaridad, igualdad de trato e
igualdad de oportunidades.

*  Contribucion a pilares basicos del
Estado del Bienestar, como el derecho al
trabajo y la cohesion social.

+ Situacién de la Administraciéon en
posturas innovadoras, propositivas y
ejemplarizantes.

*  Reduccion de gasto publico, mino-
randose las subvenciones, subsidios y
pensiones dirigidas a este colectivo, a lo
que debe unirse el aumento de ingresos
que genera de forma directa la actividad
laboral en forma de impuestos y cuotas a
la Seguridad Social.
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I11.3.- Beneficios para las empresas
privadas

No se pueden dejar de lado los benefi-
cios directos e indirectos que las empresas
y demas entidades privadas pueden lo-
grar, ya sea de orden econémico o social,
con las contrataciones de los grupos socia-
les de mas dificil insercion y el fomento de
la igualdad de oportunidades de hombres
y mujeres:

*  Los programas de clausulas socia-
les facilitan personas capacitadas para el
desempeno laboral, recayendo en la em-
presa la eleccion final sobre la persona a
contratar.

*  Orientar el despliegue de estrate-
gias de Responsabilidad Social de las Em-
presas.

* A nivel externo: captacion y fideli-
zacion de clientes; posicionamiento y me-
jora de imagen y marca; mejora de la
relacion con el entorno (agentes sociales,
ciudadania y administraciones).

* A nivel interno: identificaciéon y
compromiso de los trabajadores; mejora
del clima laboral, redundado en la pro-
ductividad y calidad; mejora de la comu-
nicacion interna; fomento de una cultura
corporativa; valor anadido.

En la actualidad, la responsabilidad
social de las empresas no se limita a la
accion social y al patrocinio y mecenazgo
de acciones culturales y deportivas, sino
que recae con especial intensidad sobre
otras practicas, como favorecer las poli-
ticas de igualdad o las medidas de incor-

poracién al trabajo de grupos sociales con
especiales dificultades.

La introduccién de criterios éticos y de
comercio justo en la cadena de aprovisio-
namiento empresarial asegura una rela-
cién mas estable con los proveedores y
redunda en una mejora de la calidad y la
confianza de los consumidores.

II1.4.- Beneficios para la sociedad

Los beneficios que aportaria la imple-
mentacion de las clausulas sociales para
el conjunto de la sociedad serian:

+ Avanzar hacia una corresponsabi-
lidad social entre administraciones publi-
cas, agentes soclales y empresas
mercantiles, creando un partenariado en
el que nadie pierde su especificidad pero
se comparten objetivos que benefician al
conjunto.

* Sensibilizar a la poblacién sobre
modelos inclusivos que fomenten la igual-
dad de oportunidades y la solidaridad.

* Reducir la fractura social existente
entre personas incluidas y excluidas so-
cialmente.

*  Fomentar la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres.

*  Promocionar el desarrollo local,
mejorar la calidad de vida e incidir en las
zonas mas desatendidas.

+ Potenciar el Tercer Sector por su
valor generador de cohesion social.

*  Reducir el desempleo y aumentar
la poblacién activa, lo que incide en la
renta familiar y el PIB.
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IV.- ANALISIS DE LA NORMATIVA REGULADORA GENERAL

A nivel comunitario, la Comunidad
Europea ha ido incorporando progresiva-
mente estas materias sociales a las agen-
das de sus instituciones, lo que con el
paso de los anos les ha llevado a desarro-
llar una amplia politica social contenida
en variadas disposiciones y acuerdos.

El Libro Verde de la Contratacién Pu-
blica, de 1996, senalaba que en la medida
en que el criterio del precio no es el inico
determinante de la mejor oferta, y que
uno de los objetivos del mercado interior
es la creacion de empleo,

“...una posibilidad consiste en imponer
como condicion de ejecucion de los contra-
tos publicos adjudicados el respeto de las
obligaciones de cardcter social, encamina-
das, por ejemplo, a fomentar el empleo de
las mujeres o a favorecer la proteccion de
determinadas categorias desfavorecidas”.
(Apartado 5.42.)

“Los poderes y entidades adjudicadoras
pueden verse obligadas a aplicar diferen-
tes aspectos de la politica social en el mo-
mento de la adjudicacion de sus
contratos, ya que las adquisiciones publi-
cas pueden constituir un importante
medio de orientar la actuacion de los ope-
radores econémicos”. (Apartado 5.V)

En enero de 2003, la Comision Europea
aprob6 una nueva estrategia europea de
empleo, que establecié como uno de los
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objetivos mas relevantes conseguir antes
de 2015 el fomento de la cohesiéon y un
mercado de trabajo mas inclusivo que
permita reducir las disparidades existen-
tes en el acceso al mismo.

Estos avances normativos han dado
lugar a que, en el ano 2004, el Parlamento
Europeo y el Consejo aprobaran la Direc-
tiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, sobre co-

ordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de

obras, de suministro v de servicios, a la
que todos y cada uno de los estados miem-
bros de la Unién Europea han tenido que
someterse, incorporando sus reglas basi-
cas a sus respectivos ordenamientos juri-
dicos.

Esta Directiva ha asumido y regulado
expresamente la introduccion de criterios
sociales en la contratacion publica, indi-
cando entre otras cuestiones que ‘el
poder adjudicador podra regirse por
criterios destinados a satisfacer exi-
gencias sociales que, en particular, res-
pondan a necesidades -definidas en las
especificaciones del contrato- propias de
las categorias de poblacion especialmente
desfavorecidas”.

Articulo 19. “Los estados miembros
podran reservar la participacion en los
procedimientos de adjudicacion de contra-
tos publicos a talleres protegidos o reser-
var su ejecucion en el marco de programas
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de empleo protegido, cuando la mayoria
de los trabajadores afectados sean perso-
nas discapacitadas que, debido a la indole
o a la gravedad de sus deficiencias, no
puedan ejercer una actividad profesional
en condiciones normales”.

La Directiva menciona de forma ex-
presa y auna en su normativa aspectos
tales como la posibilidad de que las con-
diciones especiales de ejecucion del con-
trato se puedan referir a consideraciones
de tipo social (articulo 26), citando en par-
ticular su Exposicion de Motivos (conside-
rando 33), las que tengan por objeto
favorecer el empleo de personas con espe-
ciales dificultades de inserciéon, llegando
incluso a proponer ejemplos concretos,
como la condicion de contratar a desem-
pleados de larga duracion o a un nimero
de personas con discapacidad superior al
que exige la legislacion nacional (en Es-
pana este porcentaje es del 2% para todas
las empresa publicas y privadas que ten-
gan mas de 50 personas en plantilla).

Con esa medida, lo que se pretende
es que la Administracion otorgue un
trato preferente a empresas u orga-
nismos con marcado caracter social
que, en condiciones normales de compe-
tencia, por las especiales caracteristicas
de las personas que emplea, se podria en-
contrar con ciertas desventajas respecto
de otros posibles adjudicatarios.

En definitiva, la Directiva 2004/18/CE
tiende a considerar las clausulas sociales
como un elemento decisivo y que debe o

puede, segiin cada caso, ser aplicado en la
contratacion publica de los estados miem-
bros, siendo su regulaciéon una normativa
de minimos que tales estados deben indu-
dablemente cumplimentar.

A nivel nacional se han producido sig-
nificativos avances, en paralelo al resto de
los estados miembros de la Comunidad
Europea, permitiendo de manera progre-
siva el surgimiento y adecuado funciona-
miento de las clausulas sociales en el
ordenamiento juridico.

El primer paso lo establece la Consti-

tucion Espanola de 1978, y en particular,
su articulo 9.2 que, en términos genera-
les, encomienda una accién positiva a los
poderes publicos dirigida a promover las
condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; asi
como a remover los obstaculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y a facilitar
la participaciéon de los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), ha
transpuesto en Espana las previsiones de
la Directiva 2004/18/CE, incluyendo en su
regulaciéon una bateria de medidas que,
aparte de suponer mejoras técnicas, son
basicas para la plena inclusién en el mer-
cado laboral y en la sociedad de las perso-
nas con discapacidad y en situacion de
exclusion social, asi como para la promo-
cion de la igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres en el mercado laboral.
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V.- LALEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION

CON LAS CLAUSULAS SOCIALES

De igual manera que la Directiva
2004/18/CE contenia medidas de caracter
obligatorio para todos los estados miem-
bros y otras en que dejaba su adopcion a
la eleccion de cada uno de ellos, la LCSP
incorpora alguna de las medidas de carac-
ter obligatorio y otras en las que se deja
a la eleccion sobre la procedencia o no a
la decision del 6rgano de contratacion de
la Administraciéon Publica que haya de
aplicarlas.

Prohibiciones de contratar con
el sector publico

Dentro de las prohibiciones de contra-
tar con el sector publico, el articulo
49.1.a) LCSP prohibe que se contrate con
empresas condenadas con sentencia firme
por delitos contra los derechos de las per-
sonas trabajadoras.

Asimismo, el articulo 49.1 ¢) LCSP in-
cluye la que afecta a los sancionados con
caracter firme por infraccién grave en
materia de integracion laboral, asi como
en materia de igualdad de oportunidades
y no discriminacién de las personas con
discapacidad o por infracciéon muy grave
en materia social, relacionadas con la dis-
capacidad.

De acuerdo con este precepto, deben
distinguirse las siguientes prohibiciones
de contratar:
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a) la prohibicién de contratar con las
personas sancionadas con caracter firme
por infraccién grave en materia de inte-
gracion laboral, que de acuerdo con el ar-
ticulo 15.3 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre infracciones y sanciones en el orden
social, se refiere al incumplimiento de la
obligacién legal de reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad o
de la aplicacién de sus medidas alternati-
vas de caracter excepcional.

b) la prohibicion de contratar con las
personas sancionadas con caracter firme
por infracciéon grave en materia de igual-
dad de oportunidades y no discriminacién
de las personas con discapacidad, que son
las recogidas con ese caracter en los arti-
culos 3 y 16 de la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, por la que se establece el régi-
men de infracciones y sanciones en mate-
ria de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

¢) la prohibicién de contratar con las
personas sancionadas con caracter firme
por infraccion muy grave en materia so-
cial relacionadas con la discapacidad, que
son las recogidas con ese caracter en los
apartados 12 y 13 bis del articulo 8 y en
el articulo 16.2 del Real Decreto Legisla-
tivo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
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aprueba el Texto Refundido de la Ley
sobre infracciones y sanciones en el orden
social.

También en el articulo 49.1 ¢) LCSP y
en relacion con la igualdad de oportuni-
dades de hombres y mujeres, se infiere
que tendran prohibida la contratacién con
las administraciones las empresas que
hubieran sido sancionadas con caracter
firme por infraccién muy grave debido a:

a) La inobservancia de las obligacio-
nes que en materia de planes de igualdad
se establecen en el Estatuto de los Traba-
jadores o el convenio colectivo de aplica-
cion.

b) Actuaciones discriminatorias di-
rectas o indirectas en materia de condi-
ciones de trabajo por razon de sexo.

¢) Acoso sexual o por razon de sexo en
el trabajo.

Los diversos 6rganos de contratacion
deben atenerse al estricto cumplimiento
de, entre otras, estas prohibiciones de
contratacion fijadas en el articulo 49
LCSP.

Propuestas para incorporar medidas en este apartado

Si bien los 6rganos de contratacion no cuentan con competencias
para imponer estas sanciones, no siendo ellas las autoridades competen-
tes en la materia, si deberan comprobar la no concurrencia de di-
chas prohibiciones en las diferentes empresas licitadoras
mediante declaraciones responsables y otros medios de acreditacion que
se estipulen en los pliegos de clausulas administrativas.

Es decir, se trata de la exigencia de acreditar el cumplimiento de di-
chas normativas, de tal manera que el incumplimiento de dicha obliga-
cion deberia ser causa de resolucion del contrato.
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VI.-PROPUESTAS DE INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES

VI.1. En la definicion del objeto del
contrato

1. En el momento de la definicién del
objeto del contrato se pueden incorporar
caracteristicas sociales de insercién socio-
laboral, de tal manera que ello posibilite,
en la fase de valoracion y en los criterios
de solvencia técnica, una seleccion ade-
cuada de empresas, entre las que esta-
rian mejor posicionadas las empresas de
inserciéon y los CEEs, y dentro de los
CEEs, los que provengan de un movi-
miento asociativo.

Se trata de definir, por ejemplo, con-
tratos del tipo: “Prestacion de un servicio
de insercion laboral de personas en situa-
cién o riesgo de exclusion social y de per-
sonas con discapacidad mediante la
realizaciéon de... (Jardineria, manteni-
miento de equipos informaticos, mensaje-
ria, hosteleria y catering, etc.)

El servicio incluye las prestaciones de:

- Itinerarios personalizados de in-
sercion, con formacién en el puesto de tra-
bajo y adquisicion de habitos personales
y sociales relacionados con el trabajo.

- Acompanamiento social durante el
proceso de insercion.

- Acompanamiento en la posible in-
corporaciéon posterior a un empleo en em-
presas ordinarias.
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- Realizacién de las labores propias
de... (jardineria, mantenimiento de equi-
pos informaticos, mensajeria, hosteleria y
catering, etc.)

2. Asimismo, se debe incluir la ‘pers-
pectiva de género’ en la definicion del ob-
jeto contractual cuando la naturaleza del
objeto del contrato lo permita, asi como en
el anuncio de licitaciéon y en las especifi-
caciones técnicas, debiendo justificarse
dicha inclusion en el expediente y los cri-
terios que lo rigen.

3. También para ciertos servicios y su-
ministros se puede hacer referencia ex-
presa al comercio justo, asi como a las
declaraciones o resoluciones a favor del
comercio justo en el Ambito internacional,
estatal o regional. Por ejemplo “Suminis-
tro de camisetas de comercio justo” o “ser-
vicio de catering ecolégico y de comercio
justo”.
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VI.2.Criterios de solvencia técnica y profesional

De acuerdo con los articulos 66, 67 y 68 de la LCSP sobre solvencia técnica o pro-
fesional, proponemos lo siguiente:

1. Exigencia de experiencia, conocimientos, equipos y medios técnicos
en el desarrollo de formacion e integracion sociolaboral de personas en
situacion o riesgo de exclusion social si el tipo de contrato y el objeto con-
tractual esta enfocado a la insercion laboral y, por lo tanto, se requiere
experiencia y solvencia profesional en esta materia que aseguren la pres-
tacion correcta del contrato (se indicaran en las especificaciones técnicas).
Como medios de acreditacién de dicha solvencia técnica:

a) Que la empresa cumpla los requisitos exigidos en la Ley 44/2007
de regulacion de las empresas de insercion y esté registrada como
empresa de insercion.

Que el CEE cumpla con los requisitos exigidos en el RD
368/1985 y esté registrado como Centro Especial de Empleo.

b) Compromiso de la empresa licitante, con caracter de obligacién
contractual a efectos de resolucion, de adscribir a la ejecucion del
contrato medios personales y materiales suficientes para la ejecu-
cién del contrato en materia de insercién sociolaboral de personas
en situacion o riesgo de exclusion social con medios propios o me-
diante contratacion de los servicios especializados con una empresa
de insercion.

(Especialmente indicado para contratos de gestiéon de servicios
publicos en el ambito de los servicios sociales y de accion social)

2. Exigencia de experiencia, conocimientos, equipos y medios técnicos
en igualdad de hombres y mujeres y perspectiva de género si el tipo de
contrato y el objeto contractual requiere aptitudes especificas en esta ma-
teria que aseguren la prestacion correcta del contrato (se indicaran en
las especificaciones técnicas).
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Compromiso de la licitante, con caracter de obligacion contractual a
efectos de resolucion, de adscribir a la ejecucion del contrato medios per-
sonales y materiales suficientes para la ejecucion del contrato en materia
de igualdad de hombres y mujeres.

Acreditacion de la elaboracion y cumplimiento del plan de igualdad
para las licitantes que tengan obligacién de tener uno.

3. Si se introduce la exigencia de trabajo decente (cumplimiento de los
convenios de la OIT), puede incorporarse como solvencia técnica la obli-
gatoriedad de acreditar que la empresa puede cumplir con los derechos
laborales basicos.

Medios de acreditacion:
- Certificado de codigo de conducta (SA8000 o equivalente)
- Certificacion de auditoria hecha por auditores externos
- Declaracion documental de la propia empresa

VI.3. Especificaciones técnicas

1. Cuando se haga referencia a productos de comercio justo (servicios
de catering, vending, comedores, cafeteria, suministros textiles, gestion
de eventos), éstos deberan cumplir con el conjunto de estandares recogidos
en el art. 2 de la Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo
y Desarrollo 2005/2245(INI). Se considerara que los productos importados
y distribuidos por organizaciones acreditadas por la Organizacion Mun-
dial de Comercio Justo (WFTO), por la Coordinadora Estatal de Comercio
Justo o que porten el sello de Comercio Justo Fairtrade cumplen dichos
criterios. Otros operadores econoémicos deberan demostrar su equivalencia
con dichos estandares por un medio de prueba adecuado.

2. Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo posible,
teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de diseno para
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todas las personas, tal como son definidos estos términos en la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

3. Para asegurar la perspectiva de género definida en el objeto con-
tractual, en las especificaciones técnicas se requerira la puesta en marcha
y desarrollo de medidas que garanticen el cumplimiento de, al menos, los
siguientes requisitos:

* Hacer un uso no sexista del lenguaje y las imagenes en los sopor-
tes producidos.

* Realizar un analisis en el ambito del contrato de la situacién di-
ferenciada de hombres y mujeres y una propuesta de medidas para
corregir las desigualdades detectadas.

* Elaborar indicadores y mecanismos de evaluacion para analizar
el impacto de género una vez finalizado el contrato.

* Presentar a la finalizacion del contrato un informe con indicado-
res y datos desglosados por sexo de personas usuarias, asi como de
la plantilla ejecutora del contrato y del contenido de medidas de
igualdad de oportunidades propuestas.

Y en contratos de formacion, la empresa ejecutante debera asegurar
la perspectiva de género mediante:

* Los canales de difusion y diagnoéstico de necesidades.

* La representacion equilibrada o proporcional al ambito del
contrato entre profesorado y alumnado.

* Medidas de accién positiva en infrarrepresentadas y acciones for-
mativas dirigidas a la promocion.

* La inclusién, en los contenidos de la formacion, de la situacién de
hombres y mujeres en el ambito formativo; lenguaje e imagenes en
materiales formativos.

* Medidas de conciliacién que faciliten la asistencia a la formacion.
* La evaluacion de género de las acciones formativas.
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V1.4. Condiciones especiales de ca-
racter social en la ejecucion del
contrato

El articulo 102.1 LCSP, de conformidad
con lo previsto por la jurisprudencia co-
munitaria, permite establecer condiciones
especiales de caracter social en la ejecu-
cién del contrato. En concreto, senala que:

“Los organos de contratacion podrdn es-
tablecer condiciones especiales en relacién
con la ejecucion del contrato, siempre que
sean compatibles con el derecho comuni-
tario y se indiquen en el anuncio de licita-
cion y en el pliego o en el contrato. Estas
condiciones de ejecucion podrdn referirse,
en especial, a consideraciones de tipo me-
dioambiental o a consideraciones de tipo
social, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral, eliminar
las desigualdades entre el hombre y la
mugjer en dicho mercado, combatir el paro,
favorecer la formacion en el lugar de tra-
bajo, u otras finalidades que se establez-
can con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el
articulo 125 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, o garantizar el
respeto a los derechos laborales bdsicos a
lo largo de la cadena de produccion me-
diante la exigencia del cumplimiento de
las Convenciones fundamentales de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo”.

Para ello, tales condiciones de ejecu-
cién deben incluirse en el anuncio de lici-
tacion, en el pliego o en el contrato y ser
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plenamente conformes con el Derecho co-
munitario, pudiendo los érganos de con-
tratacion, entre otras posibles medidas,
prever la obligacién de dedicar a la ejecu-
ci6n del contrato objeto del concurso a un
numero determinado de trabajadores/as
con discapacidad o en situaciéon de exclu-
sion social. Debiendo o pudiendo fijarse
dicho niimero por el propio 6rgano de con-
tratacion, en funcién del contrato de que
se trate.

Como variantes de esta medida, po-
drian optar los 6rganos de contratacion
por que dicha condicion de ejecucion pre-
vea que tales personas deban ser desem-
pleadas, contratadas precisamente para
la ejecucion del contrato objeto del con-
curso. Tal es el caso del reciente Fondo
Estatal de Inversion Local para la Dina-
mizaciéon de la Economia y el Empleo,
Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de no-
viembre, que ha permitido a los ayunta-
mientos la inclusién de clausulas sociales
de fomento del empleo en los pliegos de
obras publicas licitadas con cargo a dichos
fondos.

Asi, en el articulo 9.2 de dicho real de-
creto se establecia: “En los contratos que
vayan a financiarse con cargo al Fondo
deberd asegurarse, mediante la inclusion
de una clausula estableciendo una condi-
cion especial de ejecucion de acuerdo con
el articulo 102 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, que el nuevo personal que
el contratista necesite emplear para la eje-
cucion de las obras se encuentre en situa-
cion de desempleo”.
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Propuestas para incorporar medidas en este apartado

1. Exigencia de incorporacion, en la ejecucion de la prestacion del ser-
vicio contratado, de al menos un 20% de personas desempleadas, con es-
peciales dificultades de acceso al empleo o con discapacidad.

En el supuesto de que las personas desempleadas a contratar sean con
discapacidad, deberan suponer un exceso respecto al estricto cumpli-
miento de la obligacion de tener contratados un 2% de personas con dis-
capacidad, cuando se esté obligado a la misma.

Deberia quedar concretado por los érganos de contratacion un nimero
minimo de, por ejemplo, un trabajador o trabajadora con discapacidad o
con especiales dificultades de acceso al empleo en situaciéon de desempleo
(absolutamente asumible por todas las empresas) que deba ser contratado
como condicién para la ejecucion del contrato.

Se entiende necesario fijar al menos este nimero minimo para que esta
medida no quede vacia de contenido, sin perjuicio de que pueda determi-
narse un numero superior, en funciéon del contrato de que se trate.

La medida seria de obligado cumplimiento para todas aquellas empre-
sas que resulten adjudicatarias del contrato en cuestion.

No obstante, puede darse el caso de que la empresa adjudicataria al
tratar de contratar a esa o esas personas no las encuentre por no haberlas
podido proporcionar las oficinas de empleo o tampoco haberse podido con-
tratar a través de otros procedimientos de selecciéon habituales. Ante ello,
y siempre que se acredite debidamente tal imposibilidad, el 6rgano de
contratacién podria autorizar la sustitucién de la obligacion fijada por
alguna otra medida como, por ejemplo, subcontratar el 5% del importe
del contrato a Empresas de Insercion o a Centros Especiales de Empleo,
siempre que exista oferta de productos y servicios por parte de estas em-
presas. Para ello, la Comunidad de Madrid pondra a disposicién de las
empresas adjudicatarias una relacion de estas empresas y sus productos
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y servicios con el fin de facilitar el cumplimiento de la condicién obliga-
toria de ejecucion. O bien, por un importe equivalente a la contratacion
de una persona con discapacidad o con especiales dificultades de acceso
al empleo.

Si se diera el supuesto extremo de que realmente por la naturaleza o
caracteristicas del contrato a celebrar no pueda incluirse esta obligacion,
seria deseable que el propio érgano de contratacion motivara esa imposi-
bilidad por escrito en los mismos pliegos.

2. En relacion a la promocién de la igualdad de oportunidades de hom-
bres y mujeres en la fase de ejecucion del contrato:

Referente a la plantilla que ejecutara el contrato, se garantizara la
igualdad de hombres y mujeres en el acceso y la permanencia en el em-
pleo, promocion y condiciones laborales; asimismo se garantizara la adop-
cion de medidas para la prevencion del acoso sexual y por razon de sexo.

En el caso de nuevas contrataciones para la ejecucion del contrato y si
la empresa tiene una representacion desequilibrada de mujeres en plan-
tilla (presencia de mujeres inferior al 40% del total), debera contratar a
mujeres o transformar contrataciones temporales de mujeres en indefi-
nidas.

Durante la ejecucion del contrato, la empresa debera realizar las si-
guientes acciones en materia de igualdad y conciliacion: informacién, sen-
sibilizacién y formacion para la plantilla implicada en la ejecucion del
contrato y para el departamento de recursos humanos de la empresa. Asi-
mismo, se mantendran medidas de conciliacion de la vida laboral y fami-
liar necesarias y adecuadas.

Incluir colectivos de mujeres con especiales dificultades de insercién
en el caso de exigir compromiso de incorporar en la ejecucién un porcen-
taje de personas desempleadas con especiales dificultades de acceso al
empleo.
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Obligacion contractual de garantizar, durante la ejecucion del contrato,
los derechos laborales basicos, entre los que se encuentra la eliminacion
de la discriminacién por razén de sexo.

3. En el caso de incorporar productos de comercio justo:

La empresa debera comunicar visiblemente que tales productos son de
comercio justo. (Ejemplo: con un cartel en la maquina expendedora, con
displays informativos en un servicio de catering o con una etiqueta en los
suministros textiles).

Se puede requerir a la empresa que realice acciones de informacién y
sensibilizacion en colaboracion con una organizacion de comercio justo.

4. En caso de incorporar criterios de trabajo decente:

La produccién, ya sea de forma directa o mediante subcontratacion,
debera realizarse de conformidad con los Convenios Fundamentales de
la OIT.

Para ello, la empresa debera presentar un plan de trabajo indicando
como va a supervisar las condiciones laborales dignas en toda la cadena
de suministro y las personas responsables de dicho control.
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VI.5. Criterios de adjudicacion de
los contratos. Fase de Valoracion

El articulo 134 LLCSP permite que el 6r-
gano de contratacién también pueda in-
cluir consideraciones sociales como
criterios de adjudicacién de los contratos.

En concreto, dispone: “Para la valora-
cion de las proposiciones y la determina-
cion de la oferta economicamente mds
ventajosa deberd atenderse a criterios di-
rectamente vinculados al objeto del con-
trato, tales como la calidad, el precio, la
formula utilizable para revisar las retri-
buciones ligadas a la utilizacion de la
obra o a la prestacion del servicio, el plazo
de ejecucion o entrega de la prestacion, el
coste de utilizacion, las caracteristicas me-
dioambientales o vinculadas con la satis-
faccién de exigencias sociales que
respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de
las categorias de poblacion especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestacio-
nes a contratar, la rentabilidad, el valor
técnico, las caracteristicas estéticas o fun-
cionales, la disponibilidad y coste de los
repuestos, el mantenimiento, la asistencia
técnica, el servicio postventa u otros seme-
jantes.

Cuando sélo se utilice un criterio de ad-
judicacion, éste ha de ser, necesariamente,
el del precio mas bajo”.

En este caso es necesario que los crite-
rios sociales estén directamente vincula-

28

dos al objeto del contrato. Ademas, debe
atribuirse una ponderacion moderada,
con lo que cumpliria las exigencias de la
jurisprudencia comunitaria, que exige
que esos criterios sociales deben tener un
caracter complementario de los restantes
criterios, sin que resulten decisivos para
la adjudicacion.

Una ponderaciéon moderada entende-
mos que podria variar entre un 10% y un
30% (o entre 10 y 30 puntos, segun la ter-
minologia a utilizar), porcentajes que en
ningun caso resultarian totalmente deter-
minantes para la adjudicacion.

Resulta importante destacar que esta
medida sobre adjudicacion podria ser
complementaria de la anterior sobre con-
diciones de ejecucion del contrato.
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Propuestas para incorporar medidas en este apartado

1. Se valorara en una ponderacion de un 10% (entre otras posibles,
hasta un 30% aproximadamente) la contrataciéon de 2 o mas trabajado-
res/as desempleados/as con discapacidad o con especiales dificultades de
acceso al empleo para vincularlos directamente a la ejecucion del con-
trato, reiterando que dicho porcentaje podria ser logicamente modificado
por el 6rgano de contratacion, si bien se ha entendido como absoluta-
mente moderado pero suficientemente significativo para que tenga un
minimo valor, sin llegar a ser determinante por si solo.

Podria proponerse la siguiente redaccion para el pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares:

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de
la oferta economicamente mads ventajosa, este organo de contrata-
cion atendera, entre otros, al criterio del niumero de trabajadores/as
con discapacidad o con especiales dificultades de acceso al empleo
en situacion de desempleo que contratarian los licitadores de resul-
tar adjudicatarios para vincularlos directamente a la prestacion de
la ejecucion contratada.

2. A este criterio se le atribuira una ponderacion del 10 por 100
del total de baremacion de las ofertas presentadas para la adjudi-
cacion del presente contrato, otorgandose un 5 por 100 por el com-
promiso de incorporar 2 trabajadores/as y otorgandose también el
otro 5 por 100 si el compromiso es de incorporar mds de 2 trabaja-
dores/as.

3. En el caso de que las entidades licitadoras estuvieran ya sujetas
a la obligacion legal de tener contratadas personas trabajadoras
con discapacidad en un 2 por 100 de la plantilla de la empresa, por
emplear a un nimero de 50 o mas personas, de acuerdo con el arti-
culo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, (LISMI), o de adoptar
medidas alternativas en los términos establecidos por el Real De-
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creto 364/2005, de 8 de abril, los trabajadores/as con discapacidad
desempleados que a efectos del presente criterio de adjudicacion se
contraten para vincularlos directamente a la prestacion de la eje-
cucion contratada deberdan suponer un exceso respecto al estricto
cumplimiento de dicha obligacion legal.

2. Se valorara en una ponderacién de un 10% (entre otras posibles,
hasta un 30% aproximadamente):

a) A empresas que implanten, en el marco de ejecucion del con-
trato, un Plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mu-
jeres, aunque no tengan la obligacion legal?.

b) A empresas en las que el porcentaje de mujeres en plantilla de
ejecucion supere el porcentaje medio recogido por sexo y rama de
actividad en la EPA, para sectores en los que las mujeres estan in-
frarrepresentadas.

¢) A empresas que acrediten estar en posesion de algin distintivo
o sello reconocido por algtn organismo oficial, preferentemente el
Distintivo “Igualdad en la Empresa” del Ministerio de Igualdad o
similares, cuando en el objeto del contrato se haga referencia a la
perspectiva de género, se requiera en las especificaciones técnicas
y se exija acreditacion de solvencia técnica en la materia.

3. Se valorara en una ponderacion del 10% la oferta de mas productos
de Comercio Justo a los requeridos de forma obligatoria en el pliego.

2 Segtn Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.
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VI1.6. Criterio de desempate

En la_Disposiciéon Adicional sexta de la
LCSP se faculta al 6rgano de contratacién
para establecer, en condiciones de igual-
dad, su preferencia por la contrataciéon
con empresas que tengan en su plantilla
personas con discapacidad o en situacién
de exclusiéon social y con entidades sin
animo de lucro. En este sentido, esta-
blece:

1. “Los organos de contratacion podran
senialar en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares la preferencia
en la adjudicacion de los contratos
para las proposiciones presentadas por
aquellas empresas publicas o priva-
das que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica, tengan en su planti-
lla un numero de trabajadores con
discapacidad superior al 2%, siempre
que dichas proposiciones igualen en sus
términos a las mds ventajosas desde el
punto de vista de los criterios que sirvan
de base para la adjudicacion.

Si varias empresas licitadoras de las
que hubieren empatado en cuanto a la
proposicion mds ventajosa acreditan tener
relacion laboral con personas con disca-
pacidad en un porcentaje superior al 2 %,
tendra preferencia en la adjudicacion del
contrato el licitador que disponga del
mayor porcentaje de trabajadores fijos con
discapacidad en su plantilla.

2. Igualmente podrad establecerse la
preferencia en la adjudicacion de

contratos, en igualdad de condiciones
con las que sean economicamente mas
ventajosas, para las proposiciones presen-
tadas por aquellas empresas dedicadas
especificamente a la promocién e in-
sercion laboral de personas en situa-
cion de exclusion social, reguladas en
la Disposicion Adicional Novena de la Ley
1272001, de 9 de julio, de medidas urgen-
tes de reforma del mercado de trabajo
para el incremento del empleo y la mejora
de su calidad, valorandose el compromiso
formal del licitador de contratar no menos
del 30 por ciento de sus puestos de trabajo
con personas pertenecientes a los siguien-
tes colectivos, cuya situacion serd acredi-
tada por los servicios sociales publicos
competentes:

a) Perceptores de rentas minimas de in-
sercion o cualquier otra prestacion de
igual o similar naturaleza, segun la deno-
minacion adoptada en cada comunidad.

b) Personas que no puedan acceder a las
prestaciones a las que se hace referencia
en el parrafo anterior por falta del periodo
exigido de residencia o empadronamiento,
para la constitucion de la unidad percep-
tora o por haber agotado el periodo ma-
xXimo de  percepcion legalmente
establecido.

c¢) Jovenes mayores de dieciocho anos y
menores de treinta, procedentes de insti-
tuciones de proteccion de menores.

d) Personas con problemas de drogadic-
cion o alcoholismo que se encuentren en
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procesos de rehabilitacion o reinsercion
social.

e) Internos de centros penitenciarios
cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo, asi como liberados
condicionales y ex reclusos.

f) Personas con discapacidad.

3. En la misma forma y condiciones
podra establecerse tal preferencia en la
adjudicacion de los contratos relati-
vos a prestaciones de cardcter social o
asistencial para las proposiciones presen-
tadas por entidades sin animo de
lucro, con personalidad juridica, siem-
pre que su finalidad o actividad
tenga relacion directa con el objeto
del contrato, segtin resulte de sus respec-
tivos estatutos o reglas fundacionales y fi-
guren inscritas en el correspondiente
registro oficial. En este supuesto, el or-
gano de contratacion podrd requerir de
estas entidades la presentacion del detalle
relativo a la descomposicion del precio
ofertado en funcion de sus costes.

4. Los o6rganos de contratacion podran
senialar en los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares la preferencia
en la adjudicacion de los contratos
que tengan como objeto productos en los
que exista alternativa de comercio justo
para las proposiciones presentadas por
aquellas entidades reconocidas como
organizaciones de comercio justo,
siempre que dichas proposiciones igualen
en sus términos a las mas ventajosas
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desde el punto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion”.

Propuestas para
incorporar medidas
en este apartado

Incorporar integramente el
contenido de la Disposicion
Adicional Sexta de la LCSP
en todos los pliegos de clau-
sulas administrativas de la
Comunidad de Madrid.
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VI.7. Reservas de Mercado

La Disposicion Adicional Séptima de la
LCSP permite a cada 6rgano de contrata-
cién establecer la reserva de adjudicacion
de algunos contratos. En tal sentido dis-
pone:

“Podra reservarse la participacién en los
procedimientos de adjudicacion de contra-
tos a Centros Especiales de Empleo o reser-
var su ejecucion en el marco de programas
de empleo protegido, cuando al menos el
70% de los trabajadores afectados sean
personas con discapacidad que, debido a
la indole o a la gravedad de sus deficien-
cias, no puedan ejercer una actividad pro-
fesional en condiciones normales. En el
anuncio de licitacion deberd hacerse refe-
rencia a la presente disposicion”.

Diversas comunidades auténomas ya
han legislado este aspecto, reservando un
porcentaje del volumen de contratacion
anual a Centros Especiales de Empleo,
empresas de inserciéon y entidades sin
fines lucrativos que trabajan en el Aambito
de la integracién sociolaboral de colecti-
vos desfavorecidos o en exclusion social.
Es el caso de Cataluna, Pais Vasco y Na-
varra.

Pasamos aqui a reproducir el caso de
Cataluna por ser un ejemplo claro de bue-
nas practicas en materia de reserva de
mercado a este tipo de empresas:

Ley 7/2004, de 16 de julio, de medi~das
fiscales y administrativas (CATALUNA)

Seccion 2° Medidas en materia de con-
tratacion.

Articulo 19. Modificacion de la Ley
31/2002. Se modifica el articulo 35 de la
Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales y administrativas, que
queda redactado del siguiente modo:

"Articulo 35. Fomento de los objetivos
sociales en la contratacion.

1. En los términos establecidos por el
presente articulo, los departamentos, los
organismos autonomos y las empresas pu-
blicas de la Generalitat deben reservar de-
terminados contratos administrativos de
obras, suministros o servicios a centros de
insercion laboral de disminuidos, empre-
sas de insercion sociolaboral reguladas
por la Ley 27/2002, de 20 de diciembre,
sobre medidas legislativas para regular
las empresas de insercion sociolaboral, o
a entidades sin afdn de lucro que tengan
como finalidad la integracion laboral o so-
cial de personas en riesgo de exclusion so-
cial, siempre y cuando cumplan los
requisitos establecidos por las normas del
Estado y de la Generalitat que los sean
aplicables y que su finalidad o su activi-
dad, de acuerdo con sus normas regulado-
ras, estatutos o reglas fundacionales,
tenga relacion directa con el objeto del
contrato.

2. Los objetos contractuales susceptibles
de reserva son las obras y servicios de con-
servaciéon y mantenimiento de bienes in-
muebles; los servicios de mensajeria,
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correspondencia y distribucion, de artes
graficas, de limpieza y lavanderia, de res-
tauracion y de recogida y transporte de re-
siduos, y los servicios y suministros
auxiliares para el funcionamiento de la
Administracion. Sin embargo, los organos
de contratacion pueden ampliar la re-
serva a otros objetos contractuales, depen-
diendo de la adecuacion de las
prestaciones a las peculiaridades de los
centros, empresas y entidades a que se re-
fiere el presente articulo.

3. Los contratos reservados son exclusi-
vamente los adjudicados como contrato
menor o por procedimiento negociado por
razon de la cuantia economica, de acuerdo
con los umbrales establecidos por la legis-
lacion de contratos de las administracio-
nes publicas. Con los mismos limites
cuantitativos aplicables a los procedi-
mientos negociados, los érganos de con-
tratacion pueden no utilizar los
procedimientos derivados del sistema de
contratacion centralizada cuando se pre-
tenda adjudicar, mediante reserva social,
alguna de las prestaciones a que se refiere
el apartado 2.

4. Los contratos reservados deben some-
terse siempre al régimen juridico estable-
cido por la normativa vigente reguladora
de la contratacion publica, sin que en nin-
gun caso pueda requerirse la constitucion
de garantias provisionales o definitivas.

5. Las entidades a que se refiere el apar-
tado 1 que quieran ser contratadas en
cumplimiento de las medidas reguladas
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por este articulo deben inscribirse previa-
mente en el Registro de Licitadores de la
Generalitat.

6. El Gobierno debe fijar, al inicio de
cada ejercicio, la cuantia economica de la
reserva social que debe aplicar cada de-
partamento, incluyendo los organismos o
empresas publicas vinculadas o depen-
dientes. El importe fijado no debe superar
el 20% del importe contratado en el ejerci-
cio anterior mediante contratos menores o
procedimientos negociados por razon de la
cuantia en los contratos que tienen por ob-
jeto las prestaciones a que se refiere el pri-
mer inciso del apartado 2.

7. Las entidades que integran la Admi-
nistracion local de Catalunia pueden apli-
car la reserva social establecida por el
presente articulo en los términos que esta-
blezca el acuerdo correspondiente del
pleno de la corporacion”.

Con esta reserva legal se estaria ayu-
dando enormemente al mantenimiento,
crecimiento y potenciacion de estas inicia-
tivas de insercion sociolaboral y, por
tanto, se fomentaria el empleo de las per-
sonas con discapacidad y/o en situacién de
exclusion social.

Resultaria igualmente muy beneficioso
que los 6rganos de contratacién eximan
de la obligacion de constituir garantia a
los centros, entidades y empresas contra-
tados en base a la importante funcién so-
cial que éstos desarrollan, al amparo de
la posibilidad concedida en ese sentido
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por el articulo 83.1 LCSP, donde se dis- podra eximir al adjudicatario de la obli-
pone que “atendidas las circunstancias gacion de constituir garantia, justifican-
concurrentes, el organo de contratacion dolo adecuadamente en los pliegos (...)".

Propuestas para incorporar medidas en este apartado

1. Los departamentos, organismos auténomos, entes publicos de dere-
cho privado y entidades pertenecientes al sector publico de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Madrid deben reservar anualmente
determinados contratos a empresas de insercién registradas, a centros
especiales de empleo o entidades sin animo de lucro que tengan como ob-
jeto la inserciéon social y laboral de personas desfavorecidas o en situacion
de exclusion social.

La cuantia economica global de la referida reserva se fijara anualmente
por la Consejeria de Economia y Hacienda. A tal efecto, los departamen-
tos competentes en materia de insercion laboral de los colectivos benefi-
ciarios de la reserva, previa consulta con las asociaciones empresariales
representativas de dichos sectores, presentaran al Departamento de Ha-
cienda la cifra de negocios correspondiente al afio anterior de los distintos
sectores empresariales beneficiarios de la reserva.

En todo caso, la reserva no podra ser menor a 3.000.000 € ni superior
al 10% del importe contratado en el ejercicio anterior por los procedimien-
tos menores y negociado sin publicidad por razén de cuantia.

Se facilitaran a todas las consejerias, departamentos, organismos au-
tonomos y empresas publicas una relaciéon de estas empresas y sus pro-
ductos y servicios con el fin de facilitar el cumplimiento de esta reserva
de mercado.

La reserva a empresas de insercion registradas y a las entidades sin
animo de lucro de insercion sociolaboral se aplicara iinicamente a través
de contratos menores o procedimientos negociados por razoéon de la cuantia
econdémica.
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La reserva a Centros Especiales de Empleo podra aplicarse a contratos
de cualquier cuantia, en razon a lo establecido en la Disposicion Adicional
Séptima de la LCSP.

Entendemos que un porcentaje apropiado de reserva de contratos po-
dria encontrarse entre el 5% y el 10% del importe total anual de contra-
tacion, pudiendo quedar excluidos del computo los contratos de obras y
de concesion de obra publica (por no ser éstos precisamente los que ma-
yormente suelen ser prestados por Centros Especiales de Empleo y Em-
presas de Insercion y por suponer unos importes de contratacion
especialmente importantes).

Unicamente podria justificarse el incumplimiento del indicado porcen-
taje de reserva en la falta de presentacion de ofertas aceptables en los ex-
pedientes en los que se solicitaron o en la no inscripcion en el Registro de
Contratistas de empresas que cumplan los requisitos se adecuen al objeto
contractual reservable.

2. Otras propuestas de reservas de mercado
2.1 Igualdad de oportunidades:

- Adjudicaciéon directa de contratos menores a empresas acredita-
das en igualdad de hombres y mujeres, con menos de 250 trabaja-
dores/as. Se trata de estimular entre las pequenas y medianas
empresas la implantacion de planes de igualdad de oportunidades,
aun no teniendo la obligacion legal de hacerlo®.

- Reserva de contratos para empresas cuyo capital social y admi-
nistracion corresponda en un 50% como minimo a mujeres.

Estimacion de la reserva de mercado: 300.000 euros a empresas acre-
ditadas en igualdad de oportunidades y/o de mayoria de capital social y
administracion de mujeres.
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2.2 Comercio Justo

- Reserva de contratos para organizaciones de comercio justo acre-
ditadas por las redes internacionales (WFTO, EFTA) o nacionales
(Coordinadora Estatal de Comercio Justo). Se puede aplicar a con-
tratos negociados sin publicidad relativos a servicios de restaura-
ci6n, suministros textiles, suministros alimenticios y de materiales
promocionales.

Estimaciéon de la reserva de mercado: 300.000 euros .

3 La Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres obliga a las empresas de
mas de 250 trabajadores/as a implantar un Plan de Igualdad en la empresa.

1Las ventas totales del Comercio Justo en la Comunidad de Madrid en 2008 fueron de 3.667.000€, inclu-
yendo distribucién minorista y mayorista a empresas, AAPP y organizaciones sociales.
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MEDIDAS
IMPERATIVAS

VI.1 OBJETO
DEL CONTRATO

<>

RESUMEN DE PROPUESTAS

Prohibiciones para contratar con el sector publico, segiin la Ley de Con-
tratos Publicos:

* Incumplimiento de la obligacion legal de reserva de puestos de
trabajo para personas con discapacidad o de la aplicacion de sus
medidas alternativas de caracter excepcional.

+ Sanciones con caracter firme por infraccién grave en materia de
1igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad.

+ Sanciones con caracter firme por infraccion muy grave en mate-
ria social relacionada con la discapacidad, los planes de igualdad
entre hombres y mujeres, la discriminacién por razon de sexo y el
acoso sexual y por razon de sexo.

PROPUESTA: Comprobar la no concurrencia de dichas prohibi-
ciones en las diferentes empresas licitadoras mediante declaracio-
nes responsables y otros medios de acreditacion que se estipulen
en los pliegos de clausulas administrativas.

Incorporar en la definicién del objeto del contrato:

+ Caracteristicas sociales de insercion sociolaboral, de tal manera
que ello posibilite un mejor posicionamiento de las Empresas de
Insercion y Centros Especiales de Empleo vinculados a un movi-
miento asociativo.

+ La perspectiva de género.

+ La referencia expresa al comercio justo, asi como a las declara-
ciones o resoluciones a favor del comercio justo en el ambito inter-
nacional, estatal o regional.
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VI.2 CRITERIOS DE SOLVENCIA
TECNICA Y PROFESIONAL

<o

Exigencia de experiencia, conocimientos, equipos y medios técnicos en
formacion e integracion sociolaboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social en contratos enfocados a la insercion laboral:

* Cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 44/2007 y esté
registrada como Empresa de Insercion.

* Cumplimiento de los requisitos exigidos en el RD 1368/1985 y
esté registrado como Centro Especial de Empleo.

* Compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato con medios
propios o mediante contratacion de los servicios especializados con
una Empresa de Insercion.

Exigencia de experiencia, conocimientos, equipos y medios técnicos en
igualdad de hombres y mujeres y perspectiva de género.

Compromiso de adscripcion de medios personales suficientes para la
ejecucion del contrato en materia de igualdad de hombres y mujeres.

Acreditacion de la elaboracion y cumplimiento del plan de igualdad
para las licitantes que tengan obligacion de tener uno.

Cumplimiento de los Convenios de la OIT en materia de derechos la-
borales basicos.
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En el caso de productos de comercio justo, cumplimiento de los estan-
dares recogidos en la Resolucion 2005/2245 (INI) del Parlamento Europeo
y acreditados por la Organizaciéon Mundial de Comercio Justo o equiva-
lencia demostrada.

Prescripciones técnicas segun criterios de accesibilidad universal y de
disenio para todas las personas: igualdad, no discriminacién y accesibili-
dad universal de las personas con discapacidad.

Puesta en marcha y desarrollo de medidas que aseguren la perspectiva
de género definida en el objeto del contrato:

* Uso no sexista de lenguaje e imagenes.

+ Analisis de las situaciones diferenciadas y propuesta de medidas
para corregir desigualdades.

* Indicadores y mecanismos de evaluacion del impacto de género
una vez finalizado el contrato.

* Informe de final indicadores y datos desglosados por sexo de per-
sonas usuarias y de la plantilla ejecutora del contrato y medidas
de Igualdad de Oportunidad propuestas.

-

VI.3 ESPECIFICACIONES
TECNICAS

En contratos de formacion:

* Los canales de difusién y diagndstico de necesidades.

* La representacion equilibrada o proporcional al ambito del con-
trato entre profesorado y alumnado.

* Medidas de accion positiva en infrarrepresentadas y acciones for-
mativas dirigidas a la promocion.

* La inclusién, en contenidos de la formacion, de la situacion de
hombres y mujeres en el Aambito formativo; lenguaje e imagenes en
materiales formativos .

* Medidas de conciliacién que faciliten la asistencia a la formacién.
* La evaluacion de género de las acciones formativas.
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V1.4 CONDICIONES ESPECIALES DE CARACTER SOCIAL

»

EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

<o

Incorporaciéon de al menos un 20% de personas desempleadas con es-
peciales dificultades de acceso al empleo en la ejecucion del contrato.

Contratacion por encima del 2% de personas con discapacidad.
Posibilidad de subcontratar con Empresas de Insercién o Centros Es-

peciales de Empleo al menos el 5% del importe del contrato en el caso de
no poder asegurar los minimos mencionados en los puntos anteriores.

Garantizar la igualdad de hombres y mujeres en el acceso y permanen-
cia en el empleo y medidas para la prevencion del acoso sexual y por
razon de sexo.

Nuevas contrataciones para la ejecucion del contrato: corregir desequi-
librios de la plantilla a través de la contratacion de mujeres o de trans-
formacion de contratos temporales de mujeres en indefinidos.

Informacién, sensibilizacion, formacion para la plantilla implicada en
la ejecucion del contrato y para el departamento de recursos humanos y
medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

Garantizar los derechos laborales basicos, incluyendo la eliminacién de
la discriminacién por razon de sexo.

Incluir informacion sobre el origen, en el caso de incorporaciéon de pro-
ductos de Comercio Justo, de manera que los/as usuarios/as del servicio
o suministro puedan conocer que hay estos productos disponibles y sus
caracteristicas.

Requerir la realizacion de acciones de informacion y sensibilizacion en
colaboraciéon con una organizacion de comercio justo.

Realizacion del contrato de conformidad con los Convenios Fundamen-
tales de la OIT, indicando formas de supervision de las condiciones labo-
rales dignas en toda la cadena de suministro y las personas responsables
de dicho control.
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VI.5 CRITERIOS DE ADJUDICACION
DE CONTRATOS
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Valorar mas la contratacion de 2 o mas trabajadores/as desempleados/as
con discapacidad o con especiales dificultades de acceso al empleo.

Valorar mas a empresas que acrediten tener implantado un Plan de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Valorar mas a empresas en las que el porcentaje de mujeres en plan-
tilla supere el porcentaje medio en los sectores en los que las mujeres
estan infrarrepresentadas.

Valorar mas a empresas que acrediten estar en posesion de algun dis-
tintivo de Igualdad o sello reconocido por algiin organismo oficial.

Valorar mas a los licitadores que oferten un nimero o porcentaje de
productos de comercio justo superior al minimo obligatorio.

Incorporar integramente el contenido de la Disposiciéon Adicional Sexta
de la LCSP en todos los pliegos de clausulas administrativas de la Co-
munidad de Madrid.

V1.6 CRITERIO
DE DESEMPATE
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DE MERCADO
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Reservar determinados contratos a Empresas de Insercién registradas,
a Centros Especiales de Empleo o Entidades sin Animo de Lucro que ten-
gan como objeto la insercion social y laboral de personas desfavorecidas
o en situacién de exclusién social.

Fijar anualmente la cuantia economica global a reservar, que no sea
menor a 3.000.000 de euros ni superior al 10% del importe contratado en
el ejercicio anterior por procedimientos menores y negociado sin publici-
dad por razon de cuantia.

Reserva de contratos para empresas acreditadas en igualdad de hom-
bres y mujeres y/o cuyo capital social y administracion corresponda en
un 50% como minimo a mujeres. Propuesta de reserva minima para el
primer ano de 300.000 euros.

Reserva de contratos para organizaciones de comercio justo acreditadas
por las redes internacionales. Propuesta de reserva minima para el pri-
mer ano de 300.000 euros.
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VII. CONCLUSIONES

Podemos afirmar que existen las con-
diciones necesarias, la actual legislacion
sobre contratacion publica y experiencias
practicas en diversos territorios del Es-
tado espanol, pero que no son suficientes.
Para la puesta en marcha de un proceso
de contratacion publica socialmente res-
ponsable se necesita una decidida volun-
tad politica. La legislacion de contratos
no obliga a los 6rganos de contratacion,
simplemente les faculta para que puedan
incorporar criterios sociales si lo conside-
ran oportuno.

El marco normativo actual da por zan-
jadas y superadas las dudas sobre la le-
galidad de las clausulas sociales.

Las administraciones publicas, como
poderes adjudicadores que son, deberian
tomar conciencia para dejar de atender el
criterio del precio de forma preferente y
deberian adoptar una postura firme que
favorezca el empleo y la insercion sociola-
boral de colectivos desfavorecidos, la
1igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, el comercio justo y el consumo
responsable.

Es necesario llevar a cabo una planifi-
cacion de la politica de compras y de con-
tratacion de bienes y servicios, teniendo
en cuenta el impacto social, de género y
medioambiental, eligiendo siempre aque-
llas alternativas que puedan generar ma-
yores beneficios sociales al conjunto de la

sociedad. Y, por supuesto, evaluando di-
chos impactos.

Debe hacerse con dialogo y cooperacion
entre las administraciones publicas y los
sectores sociales representativos (como
las organizaciones que hemos trabajado
en la elaboracién de este informe de pro-
puestas). Algunas de las posibles medidas
que hemos planteado en el documento re-
quieren conocimiento, intercambio de in-
formacién, didlogo y negociaciéon, por
ejemplo en la fijaciéon de porcentajes de
reservas de cuotas de mercado, en la de-
finici6on del objeto del contrato, en las
prescripciones técnicas o en los criterios
de acreditacién de solvencia y experien-
cia.

Existen numerosas experiencias prac-
ticas en comunidades autéonomas y muni-
cipios que pueden ser transferidas como
buenas practicas en la Comunidad de Ma-
drid. Destacar muy especialmente las ex-
periencias de Cataluna, Pais Vasco y
Navarra. Se trata de compartir el conoci-
miento, de innovar en metodologias, de
progresar en la lucha contra la exclusion
social y de utilizar la contratacién publica
y, por tanto, los fondos publicos a favor de
empresas mas responsables que faciliten
la cohesion social y la sostenibilidad.
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VIII. REFERENCIAS LEGALES

+ Libro Verde sobre “La Contratacién Publica en la Unién Europea. Reflexiones
para el futuro”. COM (96) 583, noviembre 1996.

* Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios.

* Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

+ Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.
(Articulo 33)

“Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a
través de sus organos de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos
que celebren, podrdn establecer condiciones especiales con el fin de promover la
igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la legislacion de contratos del sector ptiblico”.

+ Ley 7/2004, de 16 de julio, de medidas fiscales y administrativas de Cataluna.
* Ley Foral 6/2006, de Contratos Publicos de Navarra.

- Pais Vasco: RESOLUCION 6/2008, de 2 de junio, del Director de la Secretaria
del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publica-
cién del acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno “sobre incorporacion de cri-
terios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacién de la
Administracién de la comunidad auténoma y de su sector publico”.

* Ley 44/2007, de 23 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas
de insercion. (Disp. Adic. Primera)

“Las condiciones especiales de ejecucion de los contratos podran incluir conside-
raciones relativas a la situacion de la exclusion social de los trabajadores vincula-
dos a la realizacion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
de contratos del sector ptublico”.
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* Proposicion No de Ley, de fecha 23 de junio de 2009, sobre la Responsabilidad
Social de las Empresas, del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo Parla-
mentario Mixto del Congreso de los Diputados.

* Informe sobre la Responsabilidad Social de las Empresas, aprobado por el Con-
sejo de Ministros el 30 de enero de 2009.

* Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre: Fondo Estatal de Inversién Local
para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo.

* Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion y uti-
lizaciéon del distintivo “Igualdad en la Empresa”.

IX. SITIOS WEB DE CONSULTA (WEBTECA)

- www.observatorioinclusion.org

- www.comprapublicaetica.org

- www.desmarcate.org

- www.faedei.org/clausulas-sociales/

- www.contratacionpublicasocial.com

- www.clausulassociales.org

- www.gaztelan.org/cmanual.php

- www.lamegi.org/cast/clasulas_sociales/indice.html

- www.economiasolidaria.org/taxonomy/term/646
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ANEXOS




VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO

3741

RESOLUCION 6/2008, de 2 de junio, del Director de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento,
por la que se dispone la publicacién del Acuerdo adoptado
por el Consejo de Gobierno «sobre incorporacion de criterios
sociales, ambientales y otras politicas publicas en la
contratacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de su sector publico».

Habiéndose aprobado por el Consejo de Gobierno, en su
sesion celebrada el dia 29 de abril de 2008, el Acuerdo
«sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y
otras politicas publicas en la contratacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma y de su sector
publico», y a los efectos de darle la publicidad debida,

RESUELVO:

Articulo Unico.— Publicar en el Boletin Oficial del Pais
Vasco el texto del Acuerdo «sobre incorporacion de criterios
sociales, ambientales y otras politicas publicas en la
contratacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de su sector publico», que figura como anexo a
la presente.

En Vitoria-Gasteiz, a 2 de junio de 2008.
El Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento,
JOSE LUIS ERREKATXO LABANDIBAR.

ANEXO A LA RESOLUCION 6/2008, DE 2 DE JUNIO,
DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA DEL
GOBIERNO Y DE RELACIONES CON EL
PARLAMENTO

ACUERDO SOBRE INCORPORACION DE CRITERIOS
SOCIALES, AMBIENTALES Y OTRAS POLITICAS
PUBLICAS EN LA CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA Y
DE SU SECTOR PUBLICO

El Pleno del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia
8 de junio de 2007, aprobd la proposicion no de ley sobre
inclusion de clausulas sociales en los procedimientos de
contratacion, cuyo texto integro fue publicado en el Boletin
Oficial del Parlamento Vasco n.° 107, de 15-06-2007.

Dicha proposicién no de ley insta al Gobierno Vasco a que,
en la medida permitida por el ordenamiento juridico, utilice
la contratacién publica como un eficaz instrumento de la
lucha contra la exclusion social, en sus diversas

manifestaciones, y de incorporacion laboral de personas con
discapacidad, o especiales dificultades de acceso al empleo,
de forma que contribuya a reducir el riesgo de exclusion.

A tal efecto le insta a que una Comisidn Técnica, integrada
por los servicios juridicos de empleo, de asuntos sociales, de
contratacion y de hacienda, analice la posibilidad de
introducir clausulas sociales en el procedimiento de
contratacion y en la ejecucion del contrato; asi como, su
coexistencia con otras politicas publicas como la
medioambiental, la de seguridad y salud laboral, la de
igualdad de la mujer y el hombre, la calidad y las condiciones
de empleo. En consecuencia, dicha Comision ha incorporado
la participacion de los servicios de la Administracion
competentes en dichas politicas publicas.

Constituida la referida Comisiéon Técnica y elaborada la
correspondiente propuesta, con el cardcter de instruccion u
orden de servicio, de acuerdo con lo previsto en el articulo
21.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, previo informe de la
Junta Asesora de la Contratacion Administrativa, y a
propuesta del Lehendakari, de la Consejera de Hacienda y
Administracion Pablica, del Consejero de Justicia, Empleo y
Seguridad Social, del Consejero de Vivienda y Asuntos
Saciales y de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, el Consejo de Gobierno, previa deliberacion,
en su sesion celebrada el dia 29 de abril de 2008, adopta el
siguiente

ACUERDO
«Primero.— Objeto.

El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la Instruccion,
contenida en su anexo, para la incorporacion de criterios
sociales, medioambientales y los derivados de otras politicas
publicas en la contratacién de la Administracion de la
Comunidad Autonoma y de las entidades que integran su
sector publico.

Segundo.— Evaluacion y seguimiento.

Sin perjuicio de las facultades atribuidas a los érganos de
contratacion para la preparacion y aprobacion de los
correspondientes expedientes y para el control de la correcta
ejecucion de los contratos, los Departamentos competentes
en materia de empleo, insercién social, asuntos sociales y
medio ambiente evaluaran periddicamente el cumplimiento
de la presente Instruccion en los aspectos relacionados con su
ambito competencial. Idéntica evaluacién realizara el
organismo auténomo Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer
en lo relativo a la igualdad de mujeres y hombres y a la
incorporacion de la perspectiva de género.

La evaluacion abarcard tanto las previsiones de los pliegos de
los contratos, como su aplicacion en el procedimiento de
adjudicacion y en la propia ejecucidn del contrato.



Con este fin, los organismos y departamentos mencionados
podran recabar de los drganos de contratacion toda la
informacion y documentacion que necesiten para desempefiar
correctamente su cometido, asi como, acceder a los datos
estadisticos de que disponga el Departamento de Hacienda y
Administracién Publica sobre las contrataciones realizadas
por la Administracién general, sus organismos auténomos,
entes publicos de derecho privado y demas entidades del
sector publico.

Cada departamento, organismo auténomo, ente publico de
derecho privado y entidad perteneciente al sector publico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma presentara
anualmente al final del ejercicio presupuestario un informe
relativo a la reserva de contratos, contemplada en el epigrafe
IV de la Instruccion, que comprenda el importe adjudicado,
el tipo de contratos y el sector de actividad. Los datos
obtenidos se remitiran al Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social con el objeto de realizar el computo global
y proponer la cifra reservada para el ejercicio siguiente.

Tercero.— Apoyo a los érganos de contratacion.

Dentro del &mbito de sus competencias, los departamentos y
organismos citados en el apartado anterior prestardn a los
organos de contratacion el asesoramiento y apoyo técnico
necesario para el cumplimiento del presente Acuerdo. En la
medida de lo posible, dicho apoyo se prestara también
mediante la elaboracion de manuales o documentos
normalizados.

Asi mismo, al objeto de facilitar el cumplimiento de las obli-
gaciones de evaluacién y seguimiento, asi como, la de prestar
la colaboracién necesaria para la efectiva aplicacion de la
Instruccion y, en especial, las mencionadas en los epigrafes
Il, IV (apartado 1), V.4 (apartado 3), V.5 (apartado 2), VI.3y
IX.2 (apartado 4) de la Instruccion, el Departamento de
Hacienda y Administracion Publica promovera las medidas
oportunas en el &mbito de sus competencias, a la vista de las
necesidades presupuestarias, formativas y de recursos
humanos que, en su caso, pudieran plantearse.

Cuarto.— Adaptacion a las modificaciones normativas e
incorporacion en los modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares.

1.— El contenido de la Instruccién susceptible de ser aplicado
a cualquier objeto contractual segun la tipologia del contrato,
se incorporara a los modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas particulares aprobados por el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 22 de mayo de 2007 (BOPV, n.°
246, de 24 de diciembre de 2007). A tal efecto, mediante
Resolucion del Director de Patrimonio y Contratacién, que
sera publicada en el Boletin Oficial del Pais VVasco, se delimi-
taran los concretos contenidos a incluir en dichos modelos.

2.— Asi mismo, la referida Resolucidn realizara las necesarias
adaptaciones de dichos modelos a la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico y, en su caso, la supresién de aquellos
contenidos que hubieran devenido contrarios a dicha Ley.

Quinto.— Criterios de aplicacién.

La Instruccion deberd aplicarse sin menoscabo de los
principios de eficacia y eficiencia que rigen la ejecucion del
gasto publico; asimismo, la incorporacion de criterios
sociales, medioambientales o relativos a otras politicas
publicas no podra suponer en ningun caso la atribucion a los
organos de contratacion de una libertad incondicionada para
la seleccion de la oferta ni la infraccién de los principios
generales aplicables a la actividad contractual de la
Administracion, en especial los de concurrencia, igualdad y
no discriminacién y las libertades de prestacion de servicios y
circulacion de bienes.

Los 6rganos de contratacion introduciran los criterios socia-
les, medioambientales, y en la medida de lo posible el resto
de las politicas publicas, preferentemente en la definicién y
descripcién técnica del objeto contractual contenida en los
pliegos que rigen el procedimiento de adjudicacion.

Sexto.— Efectos.

La Instruccion se aplicara a los pliegos aprobados a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Pais Vasco».

ANEXO

INSTRUCCION PARA LA INCORPORACION DE
CRITERIOS SOCIALES, AMBIENTALES Y OTRAS
POLITICAS PUBLICAS EN LA CONTRATACION

I. AMBITO DE APLICACION

1.— La presente Instruccién esta dirigida a los dérganos de
contratacion de la Administracion general, institucional y
demas entidades del sector publico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.— Los referidos drganos de contratacion respetaran lo
dispuesto en la presente Instruccion en el momento de
elaborar los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas particulares de los contratos
regulados en la legislacion de contratos. A efectos de esta
Instruccion las expresiones «productos y servicios» y
«productos o servicios» comprenden cualesquiera de los tipos
contractuales referidos.

En los contratos menores y en los demas contratos en los que
no sea obligatoria la elaboracion y aprobacion de pliegos de
clausulas administrativas o de prescripciones técnicas
particulares, los criterios establecidos en la presente



Instruccion se incluirdn en los documentos contractuales y de
preparacion del contrato que en cada caso se realicen.

3.~ Los siguientes epigrafes de esta Instruccion son
aplicables a cualesquiera tipos contractuales siempre que su
contenido sea apropiado a las caracteristicas del objeto del
contrato: 11, I, IV, V.2 (apts. 1, 3y 5), V.3, V.4, V.5 V.6,
VI.1, V1.2, V1.3 (apts. 1, 2y 4), V1.4, V1.6, VL.7, VII, VIII,
IX.1, IX.2, IX.3, IX.4, IX.6, X, Xl 'y XII.

Los epigrafes y apartados que se sefialan a continuacion
inciden especialmente en los siguientes tipos u objetos
contractuales:

a) Contratos de obras: V.1, V1.3 (apt. 3).

b) Contratos de obras, redaccién de proyectos, gestion de
residuos: V1.4 (apts. 2 y 3).

c) Contratos para la elaboracion de estudio o estudio basico de
seguridad y salud laborales: VI.7 (apt. 3).

d) Contratos para realizar las funciones de coordinador o
coordinadora de seguridad y salud laborales: VI.1, V1.7 (apt. 4).

e) Contratos distintos de los de suministro cuya ejecucion pueda
perjudicar el medio ambiente: V.7 y VI.5.

f) Contratos de suministro: V.2 (apt. 2), V.6 (apt. 4).

g) Contratos de formacion: V.2 (apt. 4).

h) Contratos que comporten utilizacion de madera: V.6 (apts. 1y
4).

i) Contratos de estudios y estadisticas: VII.1 (apt. 3).

Inciden especialmente en criterios ambientales los siguientes
epigrafes y apartados: 111.1 V.2 (apt. 2), V.3, V.4, V.5, V.6, V.7,
V1.4 (apt. 3), V1.4 (apt. 5), V1.5, VII.2, IX.6

Inciden especialmente en la seguridad y salud laborales:
1.3, V.1, V.6 (apts. 1, 3y 4), V1.3 (apt. 3y 4),

V1.4 (apts. 3, 4,5y 6), VL7 (apt. 2, 3y 4), IX.5, X.
Inciden especialmente en la insercion laboral: 1V, 1X.2.

Inciden especialmente en la igualdad de mujeres y hombres y en
la incorporacion de la perspectiva de género:

1.2, V.2 (apts. 3y 4), VL4 (apt. 1), VII.1 (apt. 3), IX.3
Inciden en la calidad del empleo u otros criterios sociales:
V.3, VIL.1 (apts. 1y 2), VIII, IX.1 (apts. 1 y 4)

1. INFORMACION SOBRE LAS OBLIGACIONES
RELATIVAS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE,
EL EMPLEO, LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES Y LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

(Caratula del pliego de clausulas administrativas particulares)

Los organos de contratacion sefialaran en la caratula del plie-
go de clausulas administrativas particulares el organismo u
organismos de los que las personas candidatas o licitadoras
podran obtener la informacion pertinente sobre las obliga-
ciones relativas a la proteccion del medio ambiente y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo,
condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e

igualdad de mujeres y hombres, que seran aplicables a los
trabajos contratados durante la ejecucién del contrato.

Tal indicacidn puede realizarse en la parte final del apartado
de la cardtula relativo a «Lugar donde se puede... y demas
documentacion de interés», con el siguiente texto:

«La persona candidata o licitadora podra obtener en la
Direccion de Trabajo y Seguridad Social del Departamento
de Justicia, Empleo y Seguridad Social la informacion
relativa a las disposiciones vigentes en materia de proteccion
del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, aplicables a la ejecucion del contrato ademas de las
clausulas adicionales en su caso previstas en los pliegos del
contrato.

La persona candidata o licitadora podra obtener en la
Viceconsejeria de Medio Ambiente del Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través de su
sociedad publica IHOBE, la informacion relativa a las
disposiciones vigentes en materia de medio ambiente
aplicables a la ejecucion del contrato ademas de las clausulas
adicionales en su caso previstas en los pliegos del contrato.

Asimismo, podrd obtener en el organismo auténomo
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer la informacién
relativa a las disposiciones vigentes en materia de igualdad
de mujeres y hombres, aplicables a la ejecucion del contrato
ademés de las clausulas adicionales en su caso previstas en
los pliegos del contrato.»

I11. DEFINICION DEL OBJETO CONTRACTUAL (Caratula
del pliego de clausulas administrativas particulares)

I11.1.— DEFINICION DEL OBJETO CONTRACTUAL
RESPETUOSO CON EL MEDIO AMBIENTE Y VARIANTES
ECOLOGICAS.

1.— En el momento de definir el objeto del contrato, los
organos de contratacion tendran en cuenta el valor ambiental
de los productos y servicios que necesiten contratar vy,
siempre que la relacion calidad-precio lo aconseje, optaran
por aquéllos que tengan caracteristicas medioambientales
positivas, tales como:

— Vehiculos con bajas emisiones de CO:y particulas.

— Edificios disefiados, construidos o rehabilitados
incorporando criterios de sostenibilidad.

— Ordenadores eficientes energéticamente, alto grado de
reciclabilidad y baja presencia de sustancias peligrosas.

— Mobiliario de oficina fabricados con madera proveniente de
gestion forestal sostenible.

— Alimentos procedentes de agricultura ecolédgica en los
comedores y servicios de catering,

— Limpieza con métodos practicas y productos mas
respetuosos con el medio ambiente.

— Papel con contenido de fibras recicladas.



En estos casos, al objeto de facilitar al licitador o licitadora el
entendimiento del comportamiento medioambiental que se
demanda, el titulo del objeto contractual procurara hacer
referencia a dicho comportamiento medioambiental, por
ejemplo, «contrato de servicios de limpieza respetuoso con el
medioambiente», «contrato de servicios de comida
procedente de agricultura ecolégica» o «edificio eficiente
energéticamente».

2.— En el caso de que el érgano de contratacion, tras haber
realizado un analisis de mercado en busca de alternativas
respetuosas con el medio ambiente, no esté seguro de la
existencia, precio o calidad de productos y servicios de
menor impacto medioambiental, podra permitir en el pliego
la presentacion por las personas licitadoras de variantes con
dimensién ecoldgica, siempre y cuando se disponga de
criterios objetivos para su valoracion.

111.2.— LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA DEFINICION DEL OBJETO
CONTRACTUAL.

1— Cuando la perspectiva de género constituya una
caracteristica técnica del objeto del contrato, se incluira
expresamente en la definicion de su objeto, por ejemplo, «Es
objeto del contrato la contratacion del disefio de un plan de
movilidad urbana con perspectiva de género ».

2.— Asimismo, cuando la naturaleza del objeto del contrato lo
permita, se incluird en su definicién la admisién de variantes
relativas a la perspectiva de género.

111.3— DEFINICION DEL OBJETO CONTRACTUAL
RESPETUOSO CON LA SEGURIDAD Y SALUD SOCIAL Y
LABORAL.

1— En el momento de definir el objeto del contrato, los
organos de contratacion tendran en cuenta el valor social y la
seguridad de los productos y servicios que necesiten contratar
y, siempre que la relacién calidad/precio lo aconseje, optaran
por aquéllos que entrafien menor peligro y/o tengan
caracteristicas sociales positivas y mas saludables, tales
como: edificios e instalaciones especialmente disefiados y
construidos para evitar el «sindrome de edificio enfermo» en
sus ocupantes, instalaciones de climatizacion que dificulten
la aparicién y difusion de contaminantes bioldgicos, p.e. la
legionella, equipos informaticos y mobiliario de oficina
disefiados con criterios ergondmicos, sistemas de reduccion
de carga electrostatica ambiental, impresoras con bajas
emisiones de ruido y ozono, vehiculos con clasificacion de
seguridad elevada, menGs alimentarios equilibrados vy
confeccionados por nutricionistas, tareas de limpieza con
métodos, practicas y productos mas respetuosos con la
seguridad y salud social y laboral.

En estos casos, al objeto de facilitar al 6rgano licitador el
entendimiento del comportamiento seguro y saludable que se
demanda al objeto contractual, el titulo del objeto procurara
hacer referencia a dicho comportamiento seguro y saludable

mediante expresiones como: «contrato de servicios de
limpieza respetuosos con el medioambiente y la seguridad y
salud social y laboral», «contrato de servicios de comida
nutricionalmente equilibrada», «contrato de suministro de
mobiliario ergonémico» o similares.

2.— En el caso de que el érgano de contratacion, tras haber
realizado un analisis de mercado en busca de las alternativas
mas respetuosas con la seguridad y salud social y laboral, no
esté seguro de la existencia, precio o calidad de productos y
servicios de menor impacto en la salud laboral, podra
permitir en el pliego la presentacién de variantes con
dimensién preventiva siempre y cuando se disponga de
criterios objetivos para su valoracion.

IV RESERVA DE CONTRATOS A CENTROS ESPECIALES
DE EMPLEO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
EMPRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL, O A LA
EJECUCION EN EL MARCO DE PROGRAMAS DE
EMPLEO PROTEGIDO

(Caratula del pliego de clausulas administrativas particulares)

1~ Los departamentos, organismos auténomos, entes
publicos de derecho privado y entidades pertenecientes al
sector puablico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma deben reservar anualmente determinados contratos
a empresas de insercion registradas, a centros especiales de
empleo de personas con discapacidad, o para la ejecucion de
dichos contratos en el marco de programas de empleo
protegido.

La cuantia econédmica global y sectorial de la referida reserva
se fijara anualmente por el Departamento de Hacienda y
Administracion Publica. A tal efecto, los departamentos
competentes en materia de insercidn laboral de los colectivos
beneficiarios de la reserva, previa consulta con las
asociaciones empresariales representativas de dichos
sectores, presentaran al Departamento de Hacienda y
Administracién Publica la cifra de negocios correspondiente
al afio anterior de los distintos sectores empresariales
beneficiarios de la reserva.

2.— La reserva a empresas de insercion registradas se aplicara
Unicamente a través de contratos menores o procedimientos
negociados por razén de la cuantia. Para ello no podra
fraccionarse el contrato con incumplimiento de las
prevenciones que respecto al fraccionamiento establece la
legislacion de contratos. La reserva a Centros Especiales de
Empleo, o para la ejecucion en el marco de programas de
empleo protegido, cuando al menos el 70 por 100 de las
personas trabajadoras afectadas sean personas con
discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus
deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en
condiciones normales, podra aplicarse a contratos de
cualquier cuantia.

3.— El apartado 5 de la cardtula de los modelos tipo de
pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de mayo de 2007
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permiten sefialar la aplicacion de la reserva en los
procedimientos negociados sin publicidad por razén de la
cuantia.

4.— Las empresas beneficiarias de la reserva deben cumplir
los requisitos establecidos en la legislacion aplicable y su
finalidad o actividad, de acuerdo con sus normas reguladoras,
estatutos o reglas fundacionales, debera estar relacionada
directamente con el objeto del contrato.

Las entidades que quieran ser contratadas en cumplimiento
de la reserva mencionada deberan encontrarse inscritas en el
Registro de Contratistas regulado por la Orden de 4 de
febrero de 1998 del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica, y, segln corresponda, en el Registro
de Centros Especiales de Empleo contemplado en el Real
Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, 0 en el Registro de
Empresas de Insercion regulado por el Decreto 305/2000, de
26 de diciembre.

6.— Unicamente podra justificarse el incumplimiento del
indicado porcentaje de reserva en la imposibilidad legal de
aplicar la figura del contrato menor o del procedimiento
negociado por razén de la cuantia en el sefialado volumen de
contratacion, en la falta de presentacion de ofertas aceptables
en los expedientes en que se solicitaron, o en la no
inscripcion en el Registro de Contratistas de empresas que
cumplan los requisitos y adecuacion al objeto contractual
reservable.

V. ESPECIFICACIONES TECNICAS
prescripciones técnicas particulares)

(Pliego  de

V.1.- LA COORDINACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

1.— El pliego de prescripciones técnicas particulares de los
contratos que tienen por objeto las funciones de coordinacion
en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la
obra, estableceran la obligacidon de presencia en obra de la
persona encargada de dicha coordinacion en un ndmero
minimo de horas que sera expresamente fijado en cada pliego
en funcion de las caracteristicas de cada obra.

En el caso de que la obra, por sus caracteristicas, conlleve la
redaccién de Estudio de Seguridad, el tiempo de permanencia
en obra del coordinador o de la coordinadora de seguridad en
ejecucion de la obra sera propuesto por el coordinador o
coordinadora de seguridad en fase de proyecto en el citado
Estudio (a tal efecto, las prescripciones técnicas para la
elaboracion del proyecto contemplaran dicha exigencia).

Asi mismo, el pliego de prescripciones técnicas para la
contratacion del coordinador o de la coordinadora
contemplard la obligacién de la coordinadora o del
coordinador en materia de seguridad y de salud durante la
ejecucion de la obra, de cumplir lo establecido en el articulo
9 del Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion, de realizar las funciones previstas en el articulo

14 del Real Decreto 171/2004 de 30 de enero en materia de
coordinacion de actividades empresariales, de investigar
todos los accidentes de trabajo que sucedan en la obra, sin
perjuicio de la obligacién de cada empresa de llevarla a cabo,
de notificar al érgano de la contratacion tanto los accidentes
producidos y la investigacion realizada, asi como, la de llevar
a cabo un control estadistico de los accidentes de trabajo que
se producen en la obra,

2.— El pliego contemplara la obligacion de la coordinadora o
coordinador de tener una presencia extensa en la obra con el
minimo arriba mencionado, asi como que la persona
coordinadora y la persona responsable de seguridad y salud
de la empresa principal planificaran su actividad de forma
gue se garantice la presencia permanente de una de ellas.

V.2- OTRAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

1.— Los 6rganos de contratacion incluiran en el pliego de
prescripciones técnicas de todos los contratos las
caracteristicas técnicas del producto o servicio que
consideren que deben exigirse con caracter obligatorio a la
empresa contratista, tanto en la elaboracion de su oferta como
en la ejecucion del contrato. Entre dichas caracteristicas
técnicas se incluirdn, en los términos que se sefialan, los
aspectos técnicos del producto o servicio demandado,
mencionados en los apartados siguientes de este epigrafe V.
No obstante, en el caso de que iniciado un procedimiento de
contratacion éste resultara desierto por ausencia de ofertas
gue cumplan las especificaciones técnicas que, sin venir
exigidas por norma legal o reglamentaria, han sido
contempladas en el pliego por aplicacion de esta Instruccion,
podra volverse a convocar el procedimiento omitiendo las
especificacion técnicas derivadas de esta Instruccion que se
han manifestado en ese concreto procedimiento impeditivas
de la adjudicacién del contrato.

La elaboracién de las especificaciones técnicas se realizara
con rigurosa observancia de los limites que para dichas
especificaciones establece la legislacion de contratos v,
especialmente, de los principios de no discriminacion y
adecuacidn al objeto contractual o a su modo de ejecucion.

2.— En todo caso, en los suministros y otros contratos que
requieran los elementos a que se refieren, se exigiran las
siguientes caracteristicas técnicas:

a) Vehiculos tipo turismo de bajo consumo y bajas emisiones
de CO:2 (eficiencia energética y emisiones expresadas en gr
CO2/km recorrido equivalente minimo B), excepto para el
caso de vehiculos especiales donde se pueda justificar dicha
excepcion.

b) En el caso de autobuses y de vehiculos de limpieza viaria
se requerira la instalacion de filtros de particulas.

c) Para el caso concreto de contratacién del disefio,
construccion o rehabilitacion de edificios, serd de obligado
cumplimiento el tener en cuenta criterios de sostenibilidad y
bioclimaticos.



d) El 100% del papel sera totalmente libre de cloro y como
minimo un 80% de papel reciclado. Ademas, las fibras del
papel no reciclado procederan de explotaciones forestales
sostenibles.

e) En el caso de mobiliario se requerira madera natural con
certificado de explotacion forestal sostenible y tableros de
particulas con bajas emisiones de formaldehido (minimo P2,
bajo la norma NTP 466 (Nota Técnica de Prevencion):
Calidad del aire).

3.— En aquellos contratos en los que las caracteristicas de la
prestacion sean adecuadas para ello, se contemplara en las
especificaciones técnicas, lo siguiente:

— En todos aquellos soportes que se produzcan durante la
ejecucion del contrato, las empresas contratistas y
subcontratistas deberan hacer un uso no sexista del lenguaje y
de las imagenes.

— La realizacién por la empresa adjudicataria de un analisis
diferenciado de la situacion de mujeres y hombres en el
ambito al que se refiere el contrato y en el caso de detectarse
desigualdades la elaboracion de propuestas de medidas
dirigidas a corregir las desigualdades.

— La elaboracion por la adjudicataria de indicadores y
mecanismos de evaluaciéon para que una vez ejecutado el
contrato se pueda analizar su impacto real en mujeres y
hombres y el avance efectivo hacia la igualdad.

— La presentacidn al final de la ejecucién del contrato de un
informe con indicadores y datos desglosados por sexo del
namero de personas usuarias o0 beneficiarias de las
prestaciones contratadas, de la plantilla que ha ejecutado el
contrato, asi como del contenido de las medidas de igualdad
que se hubieran adoptado y de su impacto o incidencia.

4~ En aquellos contratos cuya ejecucion conlleve la
realizacion de cursos o actividades de formacion, las
especificaciones técnicas del contrato contemplaran la
incorporacion de la perspectiva de género tanto en el disefio
como en la ejecucidn y, en su caso, en la difusién del curso o
actividad formativa. A tal efecto se considera integracion de
la perspectiva de género en la formacion lo siguiente:

— En el diagnostico de las necesidades de formacién y a la
hora de determinar los canales de difusion de la accion
formativa se tengan en cuenta las diferentes necesidades e
intereses de mujeres y hombres.

— Se adopten medidas para que, tanto entre el profesorado
como entre el alumnado, exista una representacion
equilibrada de personas de ambos sexos o al menos
proporcional a su representacion en el dmbito al que se
refiere la accion formativa.

— Se adopten medidas de accién positiva para facilitar la
participacion de mujeres en aquellas acciones formativas
referidas a ambitos en los que se encuentren
infrarrepresentadas, asi como en aquéllas mas directamente
dirigidas a la promocién profesional.

— Se incluyan, en su caso, en los contenidos formativos los
aspectos diferenciales con relacion a la situacién de mujeres
y hombres en el &mbito al que se refiere la accion formativa.

— Se realice un uso no sexista del lenguaje y de las imagenes
en los materiales que se elaboren con ocasion de la accién
formativa.

— Se articulen medidas para facilitar que quienes participen
en la accién formativa puedan conciliar la asistencia a la
misma con sus responsabilidades personales y familiares,
tales como la realizacion de la formacién en horario laboral o
el establecimiento de servicios de cuidado a personas
dependientes mientras la misma se desarrolla.

— Se analicen en funcion del sexo los resultados derivado del
sistema de evaluacién de la accién formativa que en su caso
se establezca, con el fin detectar posibles diferencias que
justifiquen la adopcion de medidas correctoras.

5.— Asi mismo, para la elaboracién de las especificaciones
técnicas de cualquier contrato, el servicio demandante de la
prestacion analizara la existencia y adecuaciéon al objeto
contractual de los aspectos mencionados en los siguientes
apartados de este epigrafe V, incluyéndose en el pliego de
prescripciones técnicas particulares la concreta especificacién
técnica en caso positivo, o justificandose en el expediente la
no incorporacion de dichos aspectos en caso negativo.

V.3.— ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA
TODAS LAS PERSONAS.

Las prescripciones técnicas se definiran, en la medida de lo
posible, teniendo en cuenta criterios de accesibilidad
universal y de disefio para todas las personas, tal como son
definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Y,
siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al
medio ambiente, aplicando criterios de sostenibilidad y
proteccion ambiental, de acuerdo con las definiciones y
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente,
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

V 4~ ETIQUETAS ECOLOGICAS.

1.— Aun cuando no puede exigirse que los productos o
servicios adquiridos estén certificados con alguna etiqueta
ecoldgica, a la hora de definir las especificaciones técnicas de
productos o servicios para los que exista creada una etiqueta
ecologica tipo | segun ISO 14024, los oOrganos de
contratacion incluiran en las especificaciones técnicas del
contrato las caracteristicas técnicas principales tenidas en
cuenta para la concesion de dichas etiquetas, siempre que
dichas caracteristicas estén relacionadas con el objeto del
contrato.

En el caso de etiquetas ecoldgicas que se refieran a mas de un
aspecto o criterios multiples no se exigird que se cumplan
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todos las caracteristicas o criterios de una etiqueta ecoldgica
determinada, ni las caracteristicas relacionadas con la
practica general de la empresa o con aspectos éticos o
similares no referidos al objeto del contrato, o que no se
ajusten a las normas que para las especificaciones técnicas
establece la legislacién de contratos.

A modo de ejemplo, en la adquisicion de ordenadores puede
contemplarse «Consumo energético segin estandares del
Energy Star label o equivalente».

Algunos de los productos y servicios para los que existe
creada una etiqueta ecoldgica son los siguientes: productos
de limpieza, ordenadores, electrodomésticos, bombillas,
bombas de calor, papel, ceramicas, productos textiles,
algunos tipos de lubricantes, servicios de alojamiento
turistico y de camping.

2~ En estos casos, el cumplimiento de dichas
especificaciones técnicas podra ser acreditado, entre otros
medios, por la posesién de la etiqueta ecolégica, si bien,
también se aceptaran otras pruebas de dicho cumplimiento,
como los informes de ensayo de un organismo reconocido o
un expediente técnico de la empresa fabricante.

3.— Para mayor informacion sobre etiquetas ecoldgicas los
departamentos, organismos y entidades incluidas dentro del
ambito de aplicacion de la presente Instrucciéon podran
solicitar la colaboracion de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, a través de su sociedad publica
IHOBE.

V.5.- NORMAS, DOCUMENTOS DE IDONEIDAD, ESPECI-
FICACION TECNICA COMUN Y SISTEMAS DE
REFERENCIA TECNICA QUE INCLUYAN CLAUSULAS
QUE ABARQUEN CARACTERISTICAS
MEDIOAMBIENTALES.

1.— Cuando la definicién de las especificaciones técnicas se
realice mediante referencia a normas, documentos de
idoneidad, especificaciones técnicas comunes o sistemas de
referencia técnica, se optara -si es posiblepor las que incluyan
clausulas que abarquen caracteristicas medioambientales de
los productos o servicios que se desea contratar.

A modo de ejemplo, en referencia a impresoras puede
contemplarse «Garantia de funcionamiento con papel
reciclado segun DIN 19309 o equivalente.»

2.— Para mayor informacién sobre normas, documentos de
idoneidad, especificaciones técnicas comunes o sistemas de
referencia técnica que incluyan clausulas que abarquen
caracteristicas  medioambientales, los  departamentos,
organismos y entidades incluidas dentro del ambito de
aplicacion de la presente Instruccion podran solicitar la
colaboracién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, a través de su sociedad publica IHOBE.

V.6.— PROCEDIMIENTOS Y METODOS DE PRODUCCION
DE LOS PRODUCTOS.

1.— Cuando el objeto contractual lo permita, se incluiran
especificaciones técnicas medioambientales y/o de seguridad
y salud social y laboral vinculadas con la fabricacion del
producto suministrado o utilizado en la prestacion de los
servicios u obra contratada, o que deba incluirse en el disefio
proyectado, siempre que dichas especificaciones contribuyan
a las caracteristicas técnicas del producto aungque no sean
visibles. Asi, podra incluirse la realizacion del producto en un
material especifico (por ejemplo: madera procedente
explotaciones forestales de gestién sostenible) o, si procede,
que en su contenido exista un porcentaje minimo de materia
reciclada. También podrad indicarse que ninguno de los
materiales 0 sustancias quimicas empleadas sean
perjudiciales para la seguridad y salud social o laboral y para
el medio ambiente, indicando, si es posible, una relacion de
sustancias perjudiciales para la seguridad y salud socio-y
laboral, y el medio ambiente que el producto no deberé
contener.

2— En estos casos, el cumplimiento de dichas
especificaciones técnicas podra ser acreditado por la posesion
de una etiqueta ecoldgica tipo | segun ISO 14024, por la
presentacion de una auto-declaracion (etiqueta tipo 1l segin
1SO 14024), por la posesion de la Norma UNE 150301:2003
sobre gestion ambiental del proceso de disefio y desarrollo
(Ecodisefio) o por la posesion de una declaracion ambiental
de producto (etiqueta tipo 11l segun ISO 14024), siempre y
cuando esos criterios formen parte de las especificaciones de
las ecoetiquetas 0 estén especificamente recogidos en las
etiquetas tipo Il 'y Il y en la norma UNE 150301 de
Ecodisefio o equivalente. Asimismo, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas podra acreditarse por cualquier otro
medio admisible (informe técnico de persona independiente
de la empresa licitadora, pe. €j.).

La ausencia de sustancias peligrosas para la seguridad y salud
social y laboral podra ser acreditada por cualquier medio
admisible. A estos efectos se considera medio admisible,
entre otros, el contenido de la etiqueta, envase y/o ficha de
seguridad de las sustancia y/o preparados peligrosos, de
acuerdo con la normativa de aplicacion, entre otros, RD
1406/1989 de 10 de noviembre, relativo a limitaciones a la
comercializacion y usos de ciertas sustancias y preparados
peligrosos BOE n.° 278, de 20-11 y sus modificaciones; el
RD 363/1995 de 10 de marzo, Reglamento sobre notificacion
de sustancias nuevas, clasificacion, envasado y etiquetado; y
el RD 255/2003 de 28 de febrero, Reglamento sobre
clasificacion, envasado y etiquetado de preparados
peligrosos.

3.— En los casos de contratos de servicios tales como servicio
de comedor o de limpieza, si en la definicion del objeto del
contrato no se ha optado por definir la totalidad del producto
con la caracteristica ecol6gica, podra exigirse entre las
especificaciones técnicas que se incluya un porcentaje
determinado de un producto ecolégico o que determinados
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productos a utilizar en el servicio se hayan producido de
manera respetuosa con el medio ambiente.

A modo de ejemplo, en referencia a los alimentos puede
contemplarse «Alimentos de produccion ecoldgica (sin
utilizacion de pesticidas quimicos y fertilizantes) segin EEC
Regulation 2092/91 de 24 de junio del 1991 y 1804/99/EC.»

4.— En el caso de un contrato de suministro de mobiliario, de
obra o de equipamientos, en el que se utilice madera, si bien
no se puede exigir el registro en un sistema concreto de
certificacién forestal, se incluiran entre las especificaciones
técnicas que en el proceso de fabricacidn la tala de madera no
supere los niveles que se pueden sostener de forma
permanente y que se utilicen métodos de control de plagas
que no empleen productos quimicos y que sean respetuosos
con la seguridad y salud social y laboral y el medio ambiente.

Como medio de prueba o acreditacion de dichas
especificaciones técnicas se podra admitir un sistema de
certificacién forestal que acredite dichas caracteristicas como
el FSC (Consejo de Administracién de los Bosques) o el
PEFC (Certificado de Bosques Paneuropeo), pero también
debera aceptarse cualquier otro medio de prueba equivalente.

V.7.- MEDIDAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL. Para
los contratos, distintos de los de suministro, cuya ejecucion
pueda perjudicar el medioambiente, el pliego de
prescripciones técnicas contendra las concretas medidas de
gestién medioambiental aplicables a la ejecucién del contrato
teniendo en cuenta lo previsto en el epigrafe V1.5 siguiente.

VI. SELECCION DE LA EMPRESA CONTRATISTA'Y
REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA TECNICA O
PROFESIONAL

VI.1.- EXCLUSION DE QUIENES INCURRAN EN
PROHIBICIONES DE CONTRATAR POR MOTIVOS
DE ORDEN SOCIAL O MEDIOAMBIENTAL.

Se excluirdn del procedimiento de contratacidn las personas y
empresas que incurran en prohibicién de contratar establecida
por ley, entre ellas, las motivadas por delitos contra los
derechos de las personas trabajadoras, por delitos relativos al
medio ambiente, por sancion firme por infraccion grave en
materia de integracion laboral y de igualdad de oportunidades
y no discriminacion de las personas con discapacidad, o por
infraccion muy grave en materia social, incluidas las
infracciones en materia de prevencién de riesgos laborales,
en materia medioambiental, o de igualdad de mujeres y
hombres.

V1.2.- APRECIACION DE LA EXISTENCIA DE
PROHIBICIONES DE CONTRATAR RELACIONADAS CON
EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES LABORALES
Y DE CARACTER SOCIAL.

Los 6rganos de contratacion apreciaran directamente la
existencia de prohibiciones de contratar relacionadas con el
incumplimiento de obligaciones laborales y de caracter social
en los casos en que asi lo disponga la legislacion contractual.
En los casos en los que, conforme a lo sefialado en la
legislacion de contratos, para la apreciacién de la prohibicién
sea necesaria una declaracion previa, los Organos de
contratacion, y en general cualquier 6rgano administrativo
gue tenga conocimiento del hecho, daran traslado del mismo
al 6rgano competente para la adopcion, en su caso, de dicha
declaracion.

V1.3.- COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES LABORALES Y DE CARACTER SOCIAL.

1.— El Departamento competente en materia de empleo
pondra los medios necesarios para la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales por las
empresas vinculadas con la contratacion publica,
especialmente en materia de contratar personas con
discapacidad, de prevencién de riesgos laborales y de
mantener un porcentaje de empleo fijo.

2.— La comprobacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones de caracter social comprobara, entre otros
aspectos, que toda empresa contratista o subcontratista que
cuente con 50 o mas personas trabajadoras en plantilla
cumple la obligacién de que de entre ellas al menos el 2 por
ciento sean personas con discapacidad, o bien la obligacién
de adoptar medidas alternativas de acuerdo con el articulo
38.1 de la Ley 13/1982, de 7 abril, de Integracidn Social de
Minusvalidos y el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero. El
computo se realiza sobre la plantilla total de la empresa
cualquiera que sea el nimero de centros de trabajo y
cualquiera que sea la forma de contratacion laboral que
vincule al personal con la empresa. La discapacidad
computable a los efectos anteriores es la reconocida en un
grado igual o superior al 33 por ciento.

3~ En el caso de obras, la comprobacion relativa al
cumplimiento de las obligaciones en el ambito de la
prevencién de riesgos laborales comprobara, entre otros
aspectos, que la empresa contratista, asi como, en su caso, las
empresas subcontratistas cumplen con los requisitos relativos
al minimo de personas trabajadoras fijas establecidos por la
Ley 32/2006 de 18 de octubre y el Real Decreto 1109/2007
de 24 de agosto.

4.— lgualmente, la referida comprobacion prestara especial
atencién al cumplimiento de la obligacion de la empresa
adjudicataria, asi como, en su caso, de las empresas
subcontratistas, de integrar la prevencion de riesgos laborales
en el sistema general de gestién de la empresa, tanto en el
conjunto de actividades, como en todos los niveles
jerarquicos, a través de la implantacién y aplicacion de un
Plan de Prevencion, cumplir las demas obligaciones que la
legislacion de prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, Real Decreto 39/1997 de 17 de enero,



Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, asi como la Ley
54/2003, de 12 de diciembre, y el Real Decreto 604/2006 de
19 de mayo, entre otros) impone a empresas en materia de
seguridad y salud, entre ellas, la existencia de Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales (articulo 16 de la Ley
31/1995) y la formacién adecuada al puesto al trabajo
(articulo 19 de la Ley 31/1995), asi como, en su caso, lo
previsto en el articulo 10 de la Ley 32/2006 de
subcontratacion.

VI1.4— EXPERIENCIA, CONOCIMIENTOS Y MEDIOS
TECNICOS (Caratula del pliego de clausulas administrativas
particulares).

1.— Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en
materia social, de igualdad de mujeres y hombres u otras
politicas publicas, en la cardtula del pliego de clausulas
administrativas particulares se exigira como requisito de
solvencia técnica o profesional la concreta experiencia,
conocimientos y medios técnicos en las referidas materias
que requiera su cumplimiento, conforme a lo establecido en
los articulos 17 a 19 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

2.— En los contratos para cuya ejecucion resulte relevante una
competencia técnica especial en materia medioambiental,
tales como contratos de gestion de residuos, de redaccién de
proyecto o de construccion de obra con alto nivel de
rendimiento medioambiental, o en zona sensible desde el
punto de vista medioambiental, de obras de demolicion; y, en
general, en cualesquiera contratos en los que del pliego de
prescripciones técnicas se infiera la necesidad de una
concreta competencia técnica en materia medioambiental, en
la caratula del pliego de clausulas administrativas particulares
se exigira como requisito de solvencia técnica o profesional
la concreta experiencia y conocimientos técnicos que
requiera la ejecucion, asi como los equipos materiales
necesarios para ello, tendentes, entre otros, a minimizar la
produccion de residuos, evitar el vertido de productos
contaminantes y reducir la irrupcidon en habitat naturales.
Todo ello de conformidad con lo establecido en los articulos
17 a 19 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

3.— En los contratos para cuya ejecucion resulte relevante una
competencia técnica especial en materia de prevencion de
riesgos laborales, tales como contratos de desamiantado de
edificios e instalaciones, de redaccién de proyecto o de
construccion de obra con alto nivel de riesgo laboral (como
tlneles o demoliciones), o en los que se prevea el empleo de
personal trabajador especialmente sensible (en el sentido
dado por los articulos 25, 26 y 27 de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos laborales) y, en general, en
cualesquiera contratos en los que del pliego de prescripciones
técnicas se infiera la necesidad de una concreta competencia
técnica en materia de prevencién de riesgos laborales, en la
caratula del pliego de clausulas administrativas particulares
se exigira como requisito de solvencia técnica o profesional

la concreta experiencia y conocimientos técnicos que
requiera la ejecucion, asi como los equipos materiales y de
proteccion colectiva e individual necesarios y mas adecuados
para ello, tendentes, entre otros, a evitar los riesgos en su
origen, a minimizar los riesgos que no hayan podido
previamente evitarse, a adaptar el trabajo a la persona, a
sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o0 ningln
peligro y a favorecer las medidas de proteccién colectiva
frente a las individuales.

4.— En los contratos en los que, como medio de acreditar la
solvencia, se exija una declaracion indicando la maquinaria y
equipos técnicos del que se dispondra para la ejecucion del
trabajo, se adjuntard a la declaracién la documentacion
acreditativa de la adecuacidon de dichos medios a la normativa
de seguridad que les sea de aplicacion. Entre otros, el Real
Decreto 1435/1992 y deméas derivados de la Directiva
europea de maquinas y el Real Decreto 1215/1997 sobre
utilizacién de equipos de trabajo.

5.— En el caso de que la ejecucion del contrato requiera en la
empresa ejecutante autorizacion o inscripcion administrativa
como productor o productora de residuos peligrosos, se
exigira en la caratula del pliego de clausulas administrativas
particulares, fase de seleccion la empresa contratista, la
disponibilidad de dicha habilitacion administrativa por el
propio licitador o licitadora, si bien podra ser suplida por el
compromiso de subcontratar la parte del contrato cuya
ejecucion requiere dicha habilitacion con empresa que
disponga de ella.

6.— En el caso de que la ejecucién del contrato requiera en la
empresa ejecutante autorizacion o inscripcion administrativa
para trabajar con el amianto, se exigird en la caratula del
pliego de clausulas administrativas particulares, fase de
seleccion la empresa contratista, la disponibilidad de dicha
habilitacién administrativa por el propio licitador o licitadora,
si bien podréa ser suplida por el compromiso de subcontratar
la parte del contrato cuya ejecucion requiere dicha
habilitacién con empresa que disponga de ella.

VI.5- MEDIDAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL EN
CONTRATOS DISTINTOS DE LOS DE SUMINISTRO CUYA
EJECUCION PUEDA PERJUDICAR EL MEDIOAMBIENTE
(Caratula de pliego de clausulas administrativas particulares).

1.— En aquellos contratos distintos de los de suministro cuya
ejecucion pueda perjudicar el medio ambiente y, en
consecuencia, requieran de medidas de  gestion
medioambiental directamente relacionadas con a ejecucion
del contrato, dichas medidas de gestién medioambiental
vendran explicitadas y exigidas en el liego de prescripciones
técnicas, y la acreditacion de a capacidad para su
cumplimento se exigira en la caratula el pliego de clausulas
administrativas particulares como requisito de solvencia
técnica o profesional.

2.— La capacidad para el cumplimiento de dichas medidas
podra acreditarse por tener establecido un sistema de gestion
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medioambiental, tal como, tener establecido un sistema de
gestion medioambiental en desarrollo del reglamento CE
EMAS 761/2001, de 19 de marzo de 2001, o disponer del
certificado segln la norma internacional EN 1SO 14001, la
norma Ekoscan u otra norma equivalente, siempre que dicho
sistema evalle y acredite el cumplimiento de las medidas
exigidas. En todo caso, la capacidad para el cumplimiento de
las referidas medidas podra acreditarse mediante otros
certificados o cualquier otro medio de prueba adecuado, y se
exigira en el pliego de clausulas administrativas particulares
como criterio de solvencia.

V1.6.— ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA O
PROFESIONAL EN MATERIA SOCIAL O
MEDIOAMBIENTAL EN CONTRATOS SUJETOS A
EXIGENCIA DE CLASIFICACION (Pliego de clausulas
administrativas particulares).

En las contrataciones en las que, conforme a la legislacion de
contratos, la solvencia se debe acreditar mediante
certificacion de clasificacion de la empresa contratista, en el
caso de que del pliego de prescripciones técnicas se infiera la
necesidad de una capacidad especifica en materia social o
medioambiental la exigencia y acreditacion de dicha
capacidad especifica se podra realizar a través del
procedimiento restringido de adjudicacion.

V1.7.- ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES Y

MATERIALES A LA EJECUCION (Caratula y anexo
correspondiente del pliego de clausulas administrativas
particulares).

1.— Los o6rganos de contratacién podran exigir en el pliego de
clausulas administrativas particulares el compromiso del
licitador o licitadora de adscribir a la ejecucion el contrato los
concretos medios personales y materiales que se consideren
suficientes para la ejecucidon e los aspectos sociales y
medioambientales del contrato. | pliego atribuira a este
compromiso el caracter de obligacién contractual esencial a
efectos de resolucion del contrato.

2.— En los contratos que tengan por objeto la prestacion

de servicios cuya ejecucién pueda generar especial riesgo
para la seguridad y salud laboral, se exigira el compromiso de
adscribir a la ejecucion del contrato una persona con
formacidn en prevencion de riesgos laborales para ejecutar el
Plan de Prevencién aplicado a la ejecucion del contrato
durante tiempo que dure el mismo.

3.— En los contratos que tengan por objeto la elaboracién del
estudio o estudio basico de seguridad y salud laboral, dicho
compromiso incluird la adscripcion de una persona con
titulacion técnica superior en prevencidn de riesgos laborales.

4.— En los contratos que tengan por objeto las funciones de
coordinacion en materia de seguridad y salud laboral, dicho
compromiso incluira la adscripcion de una persona experta
en prevencion de riesgos laborales para las funciones de

coordinacion que disponga como minimo de la formacion de
nivel intermedio (articulo 36 Real Decreto 39/1997 y articulo
14 Real Decreto 171/2004), y, en el caso de obras y servicios
con riesgos de gravedad manifiesta que disponga de la
formacidn de nivel superior.

VII. CRITERIOS DE ADJUDICACION (Caratula del pliego
de clausulas administrativas particulares)

VII.1- DE CARACTER SOCIAL.

1.— La cardtula del pliego de clausulas administrativas
particulares de los contratos en los que se contemple mas de
un Unico criterio de adjudicacién incluira entre dichos
criterios la adecuacion de los productos y servicios ofertados
a su utilizaciéon por personas discapacitadas siempre que
dicha adecuacion sea superior a la exigida con caracter
obligatorio en la legislacion aplicable, en el pliego de
prescripciones técnicas o en, en su caso, en el proyecto de
obra aprobado.

2.— En el caso de que las prestaciones objeto del contrato
tengan como beneficiarias o usuarias a categorias de
poblacién especialmente desfavorecidas, se incluirdn como
criterio de adjudicacion las caracteristicas vinculadas con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato,
propias de dichas categorias de poblacion.

3.— La integracién de la perspectiva de género en la oferta
presentada se valorara como criterio de adjudicacién cuando,
habida cuenta de la naturaleza y caracteristicas de la
prestacion de la que se trate, dicha integracion suponga que
se incrementan las ventajas comparativas que la oferta
contiene para la mejor satisfaccion del objeto del contrato en
lo referido a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
siempre y cuando los aspectos a valorar no se encuentren
exigidos en el pliego de prescripciones técnicas como
caracteristicas obligatorias de la prestacion. En este sentido,
se podran valorar aspectos tales como el desglose por sexos
de los resultados y conclusiones de estudios y estadisticas, el
desglose y contenido de las acciones previstas en la oferta
presentada dirigidas a promover la igualdad de mujeres y
hombres, la atencion a las peculiaridades sociales,
psicolégicas o fisioldgicas de las mujeres en la configuracion
de un servicio o de las caracteristicas técnicas de un bien y
otros criterios objetivos andlogos debidamente especificados
en el pliego de clausulas administrativas particulares.

VII.2.— DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL.

1.— Asi mismo, la referida caratula de los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos en los que se
contemple mas de un dnico criterio de adjudicacion, incluira
entre dichos criterios de adjudicacion los aspectos
medioambientales del producto o servicio ofertado que sean
superiores al minimo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas particulares, en el proyecto aprobado,
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0 en las normas sectoriales aplicables, y que, estando
directamente vinculados al objeto del contrato, el 6rgano de
contratacion estime adecuados y formule de forma concreta.

2.— Dichos aspectos medioambientales del producto o
servicio seran valorados con la ponderacion que en cada caso
sefiale el pliego, seran objetivos, especificos y cuantificables
objetivamente, de forma que todas las empresas licitadoras
puedan conocer los aspectos a valorar e interpretarlos de la
misma forma y el érgano de contratacién pueda realizar una
valoracion comparativa de las distintas ofertas.

3.— A modo orientativo y siempre dentro de los limites arriba
mencionados, los criterios de adjudicacién de caracter
medioambiental referidos tanto al producto o servicio final
ofertado, como al utilizado en el proceso de elaboracion del
producto o en la ejecucion del contrato, podrian referirse, por
ejemplo a:

a) La reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI’s) tales como el CO2, HFC, PFC y SF6.

b) La reduccién de emisiones contaminantes tales como las
particulas (PM10, PM 2,5), los disolventes (COV) y éxidos
de nitrégeno.

c) La eficiencia energética y utilizacion de fuentes de energia
renovables.

d) La minimizaciéon de vertido al agua de las sustancias
priorizadas por la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE).

e) La eliminacion o reduccion de la utilizacion de productos
0 sustancias peligrosas carcinogénicas, mutagénicas y toxicas
para la reproduccion (CMR) y en especial la sustancias con
riesgo R 50/53.

f) La minimizacién del consumo de recursos naturales como
materias primas, combustibles y agua.

g) La minima generacion de residuos peligrosos y no
peligrosos asi como su reutilizacion o reciclabilidad.

h) La incorporacion de materiales reciclados al producto final.

i) Cumplimiento de algunas etiquetas ecoldgicas, norma
UNE 150301 de ecodisefio y otros distintivos de calidad del
producto o servicio.

4.— No se tendran en cuenta en la seleccion de la oferta los
aspectos de un criterio de adjudicacion valorados en otro
criterio de adjudicacion. Asi, en la aplicacion del coste del
ciclo de vida del producto no se tendran en cuenta los
aspectos como el coste de transporte y entrega incluidos y
valorados en el criterio precio u otros criterios, pero si se
valoraran los costes durante el ciclo de vida del producto que
corran a cargo del érgano de contratacion.

5.— En ningln caso se utilizaran expresiones genéricas como
«respetuoso con el medio ambiente» y similares, sino que, tal
objetivo se traducira a criterios concretos, relacionados con el
objeto del contrato y cuantificables y especificados de forma
tal que todos los licitadores y licitadoras puedan interpretar
de forma homogénea el criterio y forma de valoracion.

VIIl. PREFERENCIAS EN LA ADJUDICACION
(Pliego de clausulas administrativas particulares)

Seran aplicadas en todas las contrataciones incluidas en el
ambito de aplicacién de estas instrucciones, las preferencias
en la adjudicacion establecidas con carécter potestativo en la
legislacion de contratos a favor de las proposiciones
presentadas por empresas que tengan en su plantilla un
namero de personas trabajadoras con discapacidad superior al
2 por ciento, por empresas dedicadas especificamente a la
promocion e insercién laboral de personas en situacion de
exclusion  social, por entidades reconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo, Yy, en el caso de contratos
relativos a prestaciones de caracter social o asistencial, las
presentadas por entidades sin animo de lucro.

Para la aplicaciéon de las preferencias, dichas empresas o
entidades y sus proposiciones habran de cumplir las
condiciones requeridas en dicha legislacion para la aplicacion
de la preferencia, entre ellas, que dichas proposiciones
igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto
de vista de los criterios que sirvan de base para la
adjudicacion.

IX. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION (Caratula
del pliego de clausulas administrativas particulares)

IX.1.- PREVISION DE CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION DE CARACTER SOCIAL,
MEDIOAMBIENTAL Y OTRAS POLITICAS PUBLICAS.

1.— Los pliegos particulares de los contratos contemplaran
condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental,
de tipo social o relacionadas con otras politicas publicas, y en
especial, con el fin de proteger el medioambiente y la salud
laboral, promover el empleo de personas con dificultades
particulares de insercién en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre mujeres y hombres en dicho mercado
incorporando la perspectiva de género e introduciendo
clausulas para garantizar que los proyectos, planes,
programas, estudios y publicidad que realice la
Administracion de la Comunidad Auténoma no contengan
elementos de discriminacion en el uso del lenguaje y de la
imagen, combatir el paro, favorecer la formacién en el lugar
de trabajo, u otras finalidades que se estime adecuadas el
organo de contratacion con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar
el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la
cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

2.— Dichas condiciones especiales de ejecucion no podran
consistir en especificaciones técnicas, criterios de solvencia o
criterios de adjudicacion y deberan ser adecuadas a la
naturaleza de la prestacion objeto del contrato.
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3.— Los pliegos podran establecer penalidades econdmicas
para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucién, o atribuirles el caracter de
obligaciones contractuales esenciales a efectos de resolucion
del contrato.

4.— Entre dichas condiciones especiales de ejecucion se
contemplaran, en los términos sefialados, las que se indican
en los apartados siguientes.

IX.2— INSERCION LABORAL DE PERSONAS QUE SE
ENCUENTREN CON ESPECIAL DIFICULTAD DE ACCESO
AL EMPLEO.

1.— El pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado relativo a «Condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental o social» subapartado

«De caracter social» exigirda a la empresa adjudicataria el
compromiso de incorporar en la ejecucion de la prestacion
contratada al menos un 20% de personas desempleadas que
se encuentren en especial dificultad para acceder al empleo.
El porcentaje de insercién se computara en relacion con el
namero total de personas trabajadoras necesarias para la
ejecucion tanto de la empresa contratista como, en su caso,
de las subcontratistas.

2~ Se consideran en especial dificultad para acceder al
empleo las siguientes personas:

a) Las personas perceptoras de renta basica (acreditado por
certificacién del servicio social de base correspondiente,
acreditativo de ser beneficiaria del citado programa) que
hayan suscrito un convenio de insercion.

b) Las mujeres mayores de 30 afios para las cuales esta
contratacion sea su primera experiencia laboral, asi como
aquéllas contratadas después de cinco afios de inactividad
(acreditado con un informe de vida laboral.)

¢) Las personas con discapacidad que tengan reconocida una
minusvalia igual o superior al 33% (acreditado con
certificado de minusvalia expedido por el organismo oficial
competente)

d) Las victimas de violencia doméstica, entendiendo que se
encuentran en esta situacién quienes hayan sufrido violencia
fisica o psiquica ejercida por su conyuge o por la personas
que haya estado ligada a ella de forma estable por analoga
relacion de afectividad, o por sus ascendientes, descendientes
0 hermanos, siempre que estos hechos hayan sido acreditados
mediante sentencia condenatoria u orden de proteccion a
favor de la victima o, excepcionalmente, mediante informe
del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de
que la persona denunciante es victima de la referida violencia
en tanto se tramita la orden de proteccién.

e) Las personas que padecen una enfermedad mental
(acreditado con un informe médico).

f) El padre o la madre de una familia monoparental o
monomarental, siempre que figuren inscritas como paradas
con una antigiiedad minima de tres meses. A estos efectos se

entiende que se encuentra en esta situacion aquella persona
que tenga a su cargo una o varias personas descendientes que
no desempefien actividad retribuida (acreditado con
certificado de convivencia, copia del Libro de Familia y
declaracién jurada de que tiene a su cargo a una 0 varias
personas descendientes que no desempefian actividad
retribuida, asi como certificado expedido por el
correspondiente Servicio Publico de Empleo de ambito
autonémico o estatal relativo a los periodos de inscripcion
como desempleada).

g) Las personas inmigrantes extracomunitarias inscritas como
desempleadas un periodo minimo de 6 meses continuados
(acreditado con certificado expedido por el correspondiente
Servicio Publico de Empleo de dmbito autondémico o estatal
relativo a los periodos de inscripcion como desempleada)

h) Las personas desempleadas de larga duracidn inscritas de
forma continuada como demandante de empleo en el servicio
publico correspondiente al menos durante 12 meses
(acreditado con certificado expedido por el correspondiente
Servicio Publico de Empleo de &mbito autonémico o estatal
relativo a los periodos de inscripcion como desempleada)

i) Las personas mayores de 45 afios inscritos como parados al
menos durante 3 meses continuados (acreditado con
certificado expedido por el correspondiente Servicio Publico
de Empleo de d&mbito autonémico o estatal relativo a los
periodos de inscripcion como desempleada)

j) Las personas jovenes comprendidas entre los 16 y los 30
afios de edad, que figuren inscritas como paradas entre 5y 12
meses continuados (acreditado con certificado expedido por
el correspondiente Servicio Pablico de Empleo de &mbito
autondmico o estatal relativo a los periodos de inscripcion
como desempleada)

K) Las personas procedentes de instituciones de proteccién de
menores siempre que el proceso de insercion laboral se inicie
en los doce meses siguientes a su salida (acreditado con la
correspondiente Certificacion institucional.)

1) Personas extoxicomanas (exalcoholicas y exdrogadictas),
considerando como tales a aquéllas que, habiendo superado a
juicio del equipo terapéutico correspondiente las fases de
desintoxicacion y deshabituacion, lleven mas de 6 meses de
tratamiento continuado (acreditado con certificado del Centro
de Salud correspondiente).

m) Personas internas en centros penitenciarios que carezcan
de cualquier contrato de trabajo y cuyo régimen penitenciario
les permita acceder a un puesto de trabajo, y personas ex-
reclusas, inscritas como desempleadas, siempre que la
contratacion se celebre durante los 12 meses posteriores a su
liberacién (acreditado con la correspondiente Certificacion
institucional).

n) Cualquier persona que lo solicite y que, a juicio de los
servicios sociales de base, requiera una intervencion o
actuacion especifica para la insercion laboral (acreditado por
los Servicios Sociales de Base).
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0) Las personas que sufran o hayan sufrido la accién
terrorista o la de personas que, integradas en bandas o grupos
armados, actuaran con la finalidad de alterar gravemente la
paz y seguridad ciudadana. Seran consideradas igualmente en
este colectivo, ain cuando las personas responsables no estén
formalmente integradas en grupos o bandas constituidas con
tal fin pero tengan el mismo propdésito.

3.— La obligacién de insercién laboral podra modularse para
el caso de que la adjudicacion del contrato lleve consigo la
subrogacién de la plantilla anterior y/o que el nuevo contrato
no suponga para la empresa adjudicataria la necesidad de
nuevas contrataciones. Los anteriores supuestos, de carécter
excepcional, habran de motivarse y justificarse.

4.— Salvo el supuesto previsto en el parrafo anterior, la
imposibilidad de incorporar en la ejecucion de la prestacion
contractual un 20% de personas desempleadas con especiales
dificultades de acceso al empleo, s6lo podra ser aceptada
cuando esté motivada por la incapacidad acreditada de los
servicios publicos de empleo y los servicios sociales de base,
para atender la oferta de empleo presentada, o por cuestiones
de tipo productivo, organizativo, técnico o econdémico,
razones todas ellas debidamente acreditadas. En estos
supuestos, siempre que sea adecuado a la tipologia de las
prestaciones objeto del contrato, la empresa adjudicataria
debera subcontratar al menos el 5% del importe del contrato
con empresas inscritas en el Registro de Centros Especiales
de Empleo contemplado en el Real Decreto 2273/1985, 0 en
el Registro de Empresas de Insercion regulado por el Decreto
305/2000, de 26 de diciembre. A estos efectos, las empresas
obligadas podran solicitar del Departamento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social la relacién de empresas inscritas
en los referidos Registros.

1X.3.- IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.

El pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado relativo a «Condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental o social» subapartado «De caracter
social» incluira las siguientes condiciones especiales de
ejecucion tendentes a promover la igualdad de mujeres y
hombres durante la ejecucidn del contrato:

a) En la ejecucion del contrato, la empresa contratista o
subcontratista garantizara la igualdad entre mujeres vy
hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion
profesional, promocidn, permanencia, formacién, extincion,
retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracion y
ordenacion de la jornada laboral. Asi mismo, durante la
ejecucion del contrato la empresa contratista o subcontratista
mantendrd medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la
ejecucion.

b) Asimismo, se garantizard la adopcion por parte de las
empresas contratistas o subcontratistas de mas de 10
trabajadores y trabajadoras, de medidas para la prevencién
del acoso sexual y del acoso por razén de sexo en relacion

con las personas trabajadoras adscritas a la ejecucion del
contrato, tales como la elaboracién y difusion de cédigos de
buenas préacticas, la realizacion de campafas informativas o
acciones de formacion, o el establecimiento de
procedimientos especificos para su prevencion y para dar
cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan formular
quienes hayan sido objeto del acoso.

¢) En el caso de que para la ejecuciéon del contrato sea
necesaria una contratacién nueva de personal y la empresa
contratista 0 subcontratista cuente con una representacion
desequilibrada de mujeres en plantilla, deberéa realizar para la
ejecucion del contrato, y durante todo el plazo de ejecucion,
al menos una nueva contratacion de mujer o transformar al
menos una contratacion temporal de mujer en contratacién
indefinida.

Se entenderd por plantilla desequilibrada aquélla que cuente
con una representacion o presencia de mujeres inferior al 40
por ciento del total de la misma.

IX.4.— CALIDAD DE EMPLEO Y DERECHOS
LABLORALES BASICOS.

1.— El pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado relativo a «Condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental o social» subapartado «De caracter
social» incluira la obligacién contractual de la empresa
adjudicataria de que al menos el 30% de la plantilla adscrita a
la ejecucion del contrato sea indefinida. Dicha obligacion no
serd exigida en los casos en los que el porcentaje de
contratacion indefinida de la empresa sea superior al 80% del
total de la plantilla.

El porcentaje se computard con relacién al nimero total de
personas trabajadoras necesarias para la ejecucion del
contrato, incluido en dicho cémputo el de las empresas
subcontratistas asignado a la ejecucion del contrato.

2.— Con independencia de la obligacién anterior relativa al
personal adscrito a la ejecucion del contrato, en los contratos
sometidos a la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de
la subcontratacion en el sector de la construccion, las
empresas deberan contar con un ndmero de personas
trabajadoras indefinidas no inferior a los porcentajes
establecidos con caracter obligatorio dicha Ley 32/2006.

3.— El pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado relativo a «Condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental o social» subapartado «De caracter
social» incluird la obligacion contractual de la empresa
adjudicataria de garantizar en la ejecucion del contrato el
respeto de los derechos laborales basicos a lo largo de la
cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, entre ellas, las
referidas a la libertad sindical y negociacion colectiva, la
eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, la eliminacién
de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién por
motivos de raza, color, sexo, religién, opinion politica,

13



ascendencia nacional u origen social y la abolicion del
trabajo infantil.

1X.5.-SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN LA
EJECUCION DE OBRAS Y SERVICIOS.

1.— Todo contrato que tenga por objeto la ejecucion de una
obra o servicio contemplara en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, en el apartado relativo a «Condi-
ciones especiales de ejecucién de tipo medioambiental o
social», subapartado «De la seguridad y salud laboral», las
siguientes condiciones especiales de ejecucion a cargo de la
empresa contratista y subcontratistas:

a) Disponer de personas que, conforme al plan de prevencion,
ejercen funciones de direccién y han recibido la formacion
necesaria para integrar la prevencién de riesgos laborales en
el conjunto de sus actividades y decisiones.

b) Disponer de un procedimiento de inspecciones periodicas
en la obra y/o prestacion de servicios cuya ejecucion pueda
generar especial riesgo para la seguridad y salud laboral, a
través de su organizacion preventiva siguiendo las pautas
establecidas en el procedimiento de comprobacion especifico
del Plan de Prevencion. En dicho procedimiento debera
incluirse la comprobacion periédica de las medidas de
proteccion colectiva previstas en la Evaluacién de
Riesgos/Plan de Seguridad y Salud, asi como el uso efectivo
de los EPIs.

c) En el caso de obras, la empresa contratista nombrara por
cada obra una persona responsable de seguridad y salud
perteneciente a la empresa, que tenga formacion
especializada en prevencion y que gestione el Plan de
prevencién de riesgos laborales.

d) En el caso de obras, promover la coordinacion mediante
reuniones periddicas del coordinador o coordinadora de
seguridad (y en el caso de que no corresponda su
nombramiento, la direccion facultativa), la persona
responsable de seguridad y salud designada por la empresa y
el delegado o delegada de prevencion elegida por los
trabajadores y las trabajadoras.

e) Cuando en la ejecucion del contrato se incorporen
personas trabajadoras inmigrantes, proveer procedimientos
que permitan una comunicacion eficaz para garantizar un
sistema de prevencion adecuado.

2.— Los 6rganos de contratacion, con anterioridad al inicio de
la ejecucion de los contratos de obra, presentaran el aviso
previo a la Direccién de Trabajo y Seguridad Social del
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social. Dicho
aviso indicara los datos contemplados en el articulo 18 y
anexo |1l del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion, y podra realizarse de
forma telematica conforme a lo establecido en la Orden de 12
de junio de 2007, del Consejero de Justicia, Empleo y
Seguridad Social (BOPV n.° 129 de 5 de julio).

IX.6.— PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE.

El pliego de cldusulas administrativas particulares en el
apartado relativo a «Condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental o social», subapartado «De caracter
medioambiental», siempre y cuando sea oportuno y estén
relacionadas con el objeto del contrato, incluird, siempre que
no constituya especificacion técnica o criterio de
adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion que toda
adjudicataria y subcontratista debe cumplir, tales como:

a) Reutilizacion y/o reciclado de envases y productos usados
y su correcta eliminacion a través de gestor autorizado.

b) Recogida selectiva de los residuos, manteniendo las
diferentes fracciones separadas para su correcta gestion.

¢) Formacidon en materia medioambiental al inicio del
contrato del personal destinado a la ejecucién del contrato
(gestidn de residuos, de productos, reduccion de consumos de
energia y agua u otros aspectos derivados de las condiciones
ambientales establecidas en el contrato.

d) Elaboracién de instrucciones de trabajo que contengan
principalmente informacion ambiental, de salud laboral y de
seguridad y que estén accesibles en los puestos de trabajo.

Adicionalmente, se elaboraran periddicamente informes de
seguimiento del contrato que especifiquen los principales
impactos derivados de su ejecucion e indicadores ambientales
(como por ejemplo la produccién y gestion de residuos, el
consumo de productos, consumo de combustibles u otras
fuentes de energia y emisiones de COz-equivalente, etc.). Se
requerira la veracidad de dichos informes a través, por
ejemplo de validaciones por terceros, como pueden ser los
diferentes sistemas de gestion, declaracion jurada por la
direccion de la empresa o documentos de control y
seguimiento de gestion de residuos.

X. OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
CONTRATISTA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
LABORAL

(Pliego de clausulas administrativas particulares)

1.— En materia de seguridad y salud laboral, ademas de las
obligaciones contempladas como condiciones especiales de
ejecucion, y sin perjuicio de las, en su caso, previstas en las
prescripciones  técnicas, los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos contemplaran las
obligaciones que se sefialan en el apartado 2 siguiente.

Dichas obligaciones se incluiran en las clausulas 16.1, 18.1 o
20.1, segun corresponda a la materia tratada, de los modelos
tipo de pliegos de clausulas administrativas particulares
aprobados por el Consejo de Gobierno el 22 de mayo de 2007
(BOPV, n.° 246, de 24 de diciembre de 2007):

2.— Las referidas clausulas tendran el siguiente contenido:

«En materia de laboral, seguridad social y de seguridad y
salud en el trabajo.— La empresa contratista esta obligada al
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cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia
laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el
trabajo, y en particular:

1.— Cuando las prestaciones a desarrollar estén sujetas a
ordenanza laboral o convenio colectivo vendran obligadas a
cumplir con las disposiciones de la ordenanza laboral y
convenio colectivo correspondiente.

2.— La empresa, adoptard cuantas medidas de seguridad e
higiene en el trabajo fueren de pertinente obligacion o
necesarias en orden a la mas perfecta prevencién de los
riesgos que puedan afectar a la vida, integridad y salud de las
personas trabajadoras. Cumplira asi mismo las obligaciones
en materia de prevencion de riesgos laborales establecidas
por la normativa vigente y antes del inicio de la actividad
contratada debera acreditar el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) Haber adoptado una modalidad de organizacion preventiva
acorde con la legislacion vigente.

b) Integrar la prevencion de riesgos laborales en el sistema
general de gestion de la empresa mediante la implantacion y
aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales
segun el articulo 2 del Reglamento de los Servicios de
Prevencion, aprobado por el RD 39/1997 de 17 de enero. Se
considerara acreditada dicha exigencia por tener establecido
un sistema de gestion de prevencion de riesgos laborales
basado en la Norma OHSAS 18001, las Directrices sobre
sistemas de Seguridad y Salud de la OIT u otra norma
equivalente, siempre que dicho sistema evalle y acredite el
cumplimiento de las medidas exigidas. El cumplimiento de
esta obligacion también podra acreditarse por cualquier otro
medio de prueba adecuado.

c) La evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad
preventiva correspondiente a la actividad contratada.

d) Disponer de un procedimiento escrito que regule la forma
de haber llevado a cabo la Consulta y Participacion prevista
en el capitulo V de la Ley 31/1995, de prevencion de riesgos
laborales o, en su caso, las actas de las reuniones del Comité
de Seguridad y Salud.

e) Disponer de un procedimiento que regule el control del
cumplimiento de las medidas de seguridad establecidas
procediendo en su caso a la adopcion de medidas
disciplinarias previstas en el Estatuto de los Trabajadores,
Convenio Colectivo etc. para garantizar la seguridad de todas
las personas trabajadoras.

f) En el caso de obras, haber entregado el Plan de Seguridad
y Salud a las empresas subcontratistas y comprobado su
cumplimiento, asi como cumplir con todas las obligaciones
en relacion el Libro de Subcontratacion previsto en el anexo
111 del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, de acuerdo
con el articulo 13 y siguientes del RD 1109/2007, de 24 de
agosto.

g) Disponer de una relacion de los puestos de trabajo y/o
actividades que requieran presencia de recursos preventivos
vinculados a la evaluacién de riesgos.

h) Que todo el personal que intervenga en la ejecucion del
contrato, tanto propio como ajeno, haya recibido en el
momento de incorporacion una informacion de riesgos
especificos, medidas de proteccion y medidas de emergencia
de ésta, asi como, que haya recibido la formacion necesaria
sobre los riesgos que afectan a su actividad (articulos 18 y 19
de la Ley 31/1995 y Ley 32/2006 y Real Decreto 1109/2007),
de acuerdo con el procedimiento del Plan. En particular, que
se dado la formacion pertinente sobre el uso de EPIs. A tal
efecto, para el sector de la Construccion la empresa
adjudicataria podra utilizar, entre otros, los servicios del Aula
Permanente puesta en marcha por el Departamento de
Justicia, empleo y Seguridad Social.

i) Disponer de Justificante de la entrega de equipos de
proteccidn individual, que en su caso, fueran necesarios.

j) Proporcionar servicios comedores y de descanso
adecuados, y servicios higiénicos, y vestuarios teniendo en
cuenta el ndmero de trabajadores y trabajadoras y la
localizacién de las zonas de trabajo.

K) Planificar el desarrollo de los trabajos y la contratacion de
personal de forma que se respete las jornadas de descanso de
las trabajadoras y los trabajadores y que la realizacion de
horas extraordinarias sea excepcional.

1) Presentar en la Direccion de Trabajo y Seguridad Social
del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social la
relacion de empresas subcontratistas y personas trabajadoras
autébnomas que vayan a participar en la obra con indicacion
de la fecha de inicio y finalizacién de la actividad, actividad
subcontratada y personal que realizard las tareas.

Si la empresa subcontrata parte de la ejecucion del contrato
deberd exigir a las subcontratas los justificantes de las
obligaciones anteriores y entregarlos a la Administracion
contratante. En el caso de obras, las empresas deberan, asi
mismo, poner en conocimiento de la persona que realiza la
funcion de coordinacién de seguridad y salud de la obra las
subcontrataciones realizadas con caracter previo al inicio de
los trabajos.»

Xl. CUADRO DE SEGUIMIENTO

La caratula del pliego de clausulas administrativas
particulares de los contratos incluira el siguiente cuadro para
facilitar la visualizacion y seguimiento de los aspectos
medioambientales, sociales y relativos a otras politicas
publicas incorporados al procedimiento y al contrato. En
dicho cuadro se sefialara con un «Si» la casilla
correspondiente a la incorporacion de los aspectos referidos
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Criterios

Insercion laboral

Criterios Igualdad de

mujeres y hombres

Prevencion de

Riesgos Laborales

Medioambientales

Objeto del contrato

Criterios de solvencia técnica y profesional

Especificaciones técnicas

Criterios de adjudicacion

Condiciones especiales de ejecucion

XI1. CONVIVENCIA CON OTRAS INSTRUCCIONES Y

CIRCULARES

Las presentes instrucciones son compatibles con las
anteriormente aprobados en relacién con la insercién de
condiciones linglisticas de ejecucion aprobadas por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de febrero de
2006 que igualmente deberan ser tenidas en cuenta por los

6rganos de contratacion.




Ley 31,/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas

TITULO 11. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO I. MEDIDAS CON RELACION A LAS FINANZAS Y EL
PATRIMONIO DE LA GENERALIDAD.

SECCION I. MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION.

Articulo 35. Fomento de los objetivos sociales en la contratacion.
(Redaccioén segun Ley 7/2004, de 16 de Julio)

1.

En los términos establecidos por el presente articulo, los departamentos, los
organismos auténomos y las empresas publicas de la Generalidad deben
reservar determinados contratos administrativos de obras, suministros o
servicios a centros de insercion laboral de disminuidos, empresas de
insercion sociolaboral reguladas por la Ley 27/2002, de 20 de diciembre,
sobre medidas legislativas para regular las empresas de insercion
sociolaboral, o a entidades sin afan de lucro que tengan como finalidad la
integracion laboral o social de personas con riesgo de exclusion social,
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por las normas del
Estado y de la Generalidad que los sean aplicables y que su finalidad o su
actividad, de acuerdo con sus normas reguladoras, estatutos o reglas
fundacionales, tenga relacion directa con el objeto del contrato.

Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras y servicios de
conservacion 'y mantenimiento de bienes inmuebles; los servicios de
mensajeria, correspondencia y distribucién, de artes graficas, de limpieza y
lavanderia, de restauracion y de recogida y transporte de residuos, y los
servicios y suministros auxiliares para el funcionamiento de Ila
Administraciéon. Sin embargo, los 6rganos de contratacion pueden ampliar la
reserva a otros objetos contractuales, dependiendo de la adecuacion de las
prestaciones a las peculiaridades de los centros, empresas y entidades a que
se refiere el presente articulo.

Los contratos reservados son exclusivamente los adjudicados como contrato
menor o por procedimiento negociado por razén de la cuantia econémica, de
acuerdo con los umbrales establecidos por la legislaciéon de contratos de las
administraciones publicas. Con los mismos limites cuantitativos aplicables a



los procedimientos negociados, los 6rganos de contratacion pueden no
utilizar los procedimientos derivados del sistema de contratacion centralizada
cuando se pretenda adjudicar, mediante reserva social, alguna de las
prestaciones a que se refiere el apartado 2.

Los contratos reservados deben someterse siempre al régimen juridico
establecido por la normativa vigente reguladora de la contratacion publica,
sin que en ningun caso pueda requerirse la constitucion de garantias
provisionales o definitivas.

Las entidades a las que se refiere el apartado 1 que quieran ser contratadas
en cumplimiento de las medidas reguladas por este articulo deben inscribirse
previamente en el Registro electronico de empresas licitadoras de la
Generalidad, en las condiciones determinadas por via reglamentaria.
(Redaccion segun Ley 17/2007, del 21 de Diciembre).

El Gobierno debe fijar, al inicio de cada ejercicio, la cuantia econémica de la
reserva social que debe aplicar cada departamento, incluyendo los
organismos o empresas publicas vinculadas o dependientes. El importe fijado
no debe superar el 20% del importe contratado en el ejercicio anterior
mediante contratos menores o0 procedimientos negociados por razén de la
cuantia en los contratos que tienen por objeto las prestaciones a que se
refiere el primer inciso del apartado 2.

Las entidades que integran la Administracion local de Catalufia pueden aplicar
la reserva social establecida por el presente articulo en los términos que
establezca el acuerdo correspondiente del pleno de la corporacion.

Complementariamente a la reserva social establecida por este articulo, los
departamentos, los organismos y las empresas de la Generalidad y, si
procede, las entidades que integran la Administracion local de Cataluia,
teniendo en cuenta las peculiaridades y necesidades a satisfacer en cada
caso, deben promover también encargos de gestién para la ejecucion de las
prestaciones correspondientes a las empresas publicas o a otras entidades
del sector publico que tengan por finalidad la insercion laboral de personas
discapacitadas, la integracion de personas con riesgo de exclusion social o la
satisfaccion del derecho al trabajo de los presos y los penados internados en
establecimientos penitenciarios, y tengan la consideracion de medio propio
instrumental. El volumen de estos encargos en ningln caso puede conllevar
una disminucion de la reserva social establecida por este articulo para los
centros, las entidades y las empresas del tercer sector. (Afadido por Ley
17/2007, del 21 de Diciembre).
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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

594 Ley Foral 13/2009, de 9 de diciembre, de modificacion del articulo 9 de la Ley
Foral 6/2006, de Contratos Publicos.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente
Ley Foral de modificacion del articulo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos Publicos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiola, en su articulo 49, establece que «los poderes publicos
realizaran una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada
que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este
titulo otorga a todos los ciudadanosy.

Toda persona que esté en disposicion de desempeiar un trabajo debe tener la
posibilidad de acceder, en un plano de total igualdad y libre de toda discriminacién, a un
empleo adecuado y de calidad. No solo para asegurar su subsistencia, sino por el primordial
factor de integracion social que representa el empleo.

Las personas con discapacidad o en riesgo de exclusion social constituyen un colectivo
que soporta unas dificultades especiales para su incorporacion al empleo. Esta situacion
exige una implicacion especial de las Administraciones y de la sociedad en general. Los
poderes publicos tienen la obligacion de crear y financiar las medidas e instrumentos
necesarios para garantizar el derecho al trabajo de este colectivo en condiciones de
igualdad.

La Ley de Integracion de los Minusvalidos, en su articulo 41.1, determina que «los
minusvalidos que por razén de la naturaleza o de las consecuencias de sus minusvalias
no puedan, provisional o definitivamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones
habituales, deberan ser empleados en Centros Especiales de Empleo...».

La misma Ley, en su articulo 42.1, define los Centros Especiales de Empleo como
«aquellos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un
empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal y social que requieran
sus trabajadores minusvalidos; a la vez que sea un medio de integracion del mayor numero
de minusvalidos al régimen de trabajo normal».

Igualmente, tal y como se recoge en el Decreto Foral 130/1999, de 26 de abril, y su
posterior modificacion por el Decreto Foral 60/2009, de 2 de julio, los centros de insercion
sociolaboral son los encargados de «proporcionar a las personas provenientes de situaciéon
de exclusion, y como parte de sus itinerarios de insercién sociolaboral, procesos integrados
y personalizados constituidos por una actividad laboral remunerada, una formacion
profesional adecuaday, en su caso, una intervencién o acompafamiento social que permita
su posterior insercién social y laboral.

Actualmente, los Centros Especiales de Empleo son una importante herramienta de
creacion de empleo protegido (1.300 personas con algun tipo de discapacidad trabajan en
los 16 CEE existentes en Navarra). Igualmente, 11 Centros de Insercion Sociolaboral dan
empleo a 130 personas inmersas o en riesgo de exclusion social.

Sinembargo, la actual coyuntura econdmica esta llevando a un escenario de destruccion
de empleo de personas con discapacidad y en situacion o riesgo de exclusion social en
Navarra que, aunque sean susceptibles de acudir a las ayudas del desempleo, seran
personas que se refugiaran en casa en contradiccion con la labor social que se lleva
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ejercitando durante afios, sin mencionar la situacidon en que quedarian personas con
discapacidades por enfermedad mental grave, colectivo especialmente vulnerable a
cualquier cambio sustancial en su proceso de rehabilitacion e integracién, y que
experimentara un muy probable incremento de situaciones de descompensacion.

La Administracion Foral puede paliar en parte esta situacion de destruccion de empleo
en estos colectivos, manteniendo, mejorando y apoyando a estos centros con las
subvenciones actualmente en vigor pero también elaborando las medidas legislativas
necesarias para el mantenimiento y mejora del empleo en estas empresas.

Atal fin, la Ley Foral de Contratos Publicos de Navarra en su articulo 9 establece que
las administraciones publicas «podran reservar hasta un 20 por 100 de los contratos
publicos a entidades de caracter social». Sin embargo, la ejecuciéon de este articulo ha
sido nula, debido en parte a que no es de obligado cumplimiento, pues su aplicacién queda
en manos de la voluntariedad de las diferentes entidades publicas sometidas a esta Ley
Foral.

Una nueva redaccion del articulo 9, tendente al obligado cumplimiento del mismo por
parte de las entidades publicas, posibilitaria garantizar la estabilidad y el empleo de los
Centros Especiales de Empleo y de los Centros de Insercién Sociolaboral de Navarra.

Esta Ley Foral permite determinar un porcentaje mas acorde a la realidad de la reserva
de contratos adjudicados, estableciendo un minimo de un 6 por 100 de reserva del importe
de los contratos adjudicados.

Articulo Unico.

Se establece una nueva redaccion del articulo 9 de la Ley Foral 6/2006, de Contratos
Publicos, con el siguiente contenido:

«Articulo 9. Reserva de contratos a entidades de caracter social.

1. Las entidades publicas sometidas a la Ley Foral deberan reservar la
participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros
Especiales de Empleo sin animo de lucro y Centros de Inserciéon Sociolaboral o
reservar su ejecucién a determinadas empresas en el marco de programas de
empleo protegido cuando la mayoria de los trabajadores afectados sean personas
discapacitadas o en situacion de exclusién social que, debido a la indole o a la
gravedad de sus deficiencias y/o carencias, no puedan ejercer una actividad
profesional en condiciones normales.

2. El importe de los contratos reservados sera de un 6 por 100 como minimo
delimporte delos contratos adjudicados en el ejercicio presupuestarioinmediatamente
anterior.

3. Los anuncios de licitacién de los contratos objeto de esta reserva deberan
mencionar expresamente la presente disposicion».

Disposicion final.

Esta Ley Foral entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de
la Comunidad Foral de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de S.M. el Rey, esta
Ley Foral, ordeno su inmediata publicacion en el «Boletin Oficial de Navarra» y su remision
al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las autoridades que la cumplan
y la hagan cumplir.

Pamplona, 9 de diciembre de 2009.—El Presidente del Gobierno de Navarra, Miguel
Sanz Sesma.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Navarra» nimero 152, de 11 de diciembre de 2009,
y numero 155, de 18 de diciembre de 2009)

cve: BOE-A-2010-594
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% JUNTA DE CONTRATACION PUBLICA

INFORME 1/2009, DE LA JUNTA DE CONTRATACION Pl'JBLI!ICA DE
NAVARRA, SOBRE LAS INSTRUCCIONES PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY FORAL 6/2006, DE 9 DE JUNIO, DE
CONTRATOS PUBLICOS.

La Comisién Permanente de la Junta de Contrataciéon Publica, en
sesion celebrada el dia 9 de junio de 2009, aprobd por unanimidad, el
siguiente informe:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 12 de mayo de 2009 tiene entrada en la Junta
de Contratacion Publica un oficio del Director del Servicio de Asistencia
Técnica y Administrativa del Servicio Navarro de Empleo en el que solicita
informe sobre unas Instrucciones para la aplicacion del articulo 9 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, elaboradas en
cumplimiento del Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 9 de febrero, al que
se acompanan informe del Director del Servicio de Promocién de Empleo e
Igualdad de Oportunidades, de fecha 6 de mayo de 2009, y un Proyecto de
Instrucciones para la aplicacién del articulo 9 de la Ley Foral 6/2006, de 9
de junio, de Contratos Publicos para someter a la aprobacién del Gobierno
de Navarra.

SEGUNDO.- El Director del Servicio de Promocién de Empleo e
Igualdad de Oportunidades, en el mencionado informe de fecha 6 de mayo
de 2009, senala que el articulo 9 de la Ley Foral 6/2009, de 9 de junio, de
Contratos Publicos, de conformidad con la Directiva 2004/18/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, permite a las entidades
sometidas a dicha Ley Foral que dispongan hasta un 20% del importe de los
contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior para contratos sometidos a los talleres protegidos, centros
especiales de empleo o a empresas de insercion.

Afade que el Gobierno de Navarra, en sesion de 9 de febrero de
2009, con el fin de paliar la desaceleracién de la actividad econdmica, con
especial incidencia en el sector mas débil, como los discapacitados y otros
colectivos con riesgos de exclusion, acordd que los drganos competentes
para la celebracién de contratos publicos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra velen por la aplicacion de la reserva de
contratos a entidades de caracter social, en los términos establecidos en la
Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, y encomendd al



Servicio Navarro de Empleo la elaboraciéon de las normas o instrucciones
necesarias.

A tal efecto informa que se ha optado por elaborar unas instrucciones
adaptadas a los centros especiales de empleo y a los centros de insercidn
sociolaboral. Por ello se excluyen los contratos de obra nueva, los de
limpieza de locales en los que no exista contratacion previa, debido al
régimen de subrogacion, y se determina que a la hora sefalar los plazos de
ejecucion del contrato se tenga en cuenta el perfil de las personas que
trabajan estos centros. Por Ultimo, sefala que si en uso de esta reserva no
se presentaran ofertas, se permite su adjudicacién a cualquier empresa,
previos los preceptivos tramites.

TERCERO.- Las Instrucciones sometidas a consulta se componen de
un preambulo, no definido de esta forma ni destacado formalmente, seis
normas numeradas de primera a sexta y un epigrafe denominado
legislacidn, que viene a ser un anexo con definiciones legales.

El preambulo sefala que la Exposicion de Motivos de la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, fija como uno de los objetivos
de la Ley Foral la colaboracion de la actividad contractual en la ejecucion de
politicas de caracter social y, a estos efectos, prevé dicha norma la
introduccién de consideraciones de caracter social como condiciones
especiales de ejecucion del contrato o la posibilidad de reserva de contratos
a centros especiales de empleo y centros de insercién sociolaboral.

Seguidamente, da cuenta del Acuerdo del Gobierno de fecha 9 de
febrero de 2009, en el que se determind que los érganos competentes para
la celebracién de contratos publicos de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra velarian para que se reserven contratos a entidades de
caracter social, en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, y ordend al Servicio de
Promocién de Empleo e Igualdad de Oportunidades del Servicio Navarro de
Empleo la elaboracidn de propuestas de normas, medidas o instrucciones
que resulten necesarias, que deberian ser informadas por la Junta de
Contratacién Publica.

Manifiesta el predmbulo que las Instrucciones se han elaborado para
garantizar la reserva de ejecucién de determinados contratos por entidades
de caracter social y para garantizar, asimismo, la agilidad y eficaz gestién
gue debe presidir la actuacion administrativa.

Las normas de las instrucciones tienen el siguiente detalle: primera
“objeto de las instrucciones”; segunda "“Definiciones”; tercera “Reserva”;
cuarta “Contratos que podran ser reservados”; quinta “Procedimientos de
adjudicacion” y sexta “Vigencia de los contratos”. Terminan las
instrucciones con un epigrafe “Legislacién” donde informa del régimen



normativo de los Centros Especiales de Empleo y de los Centros de
Insercién Sociolaboral.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- De conformidad con el articulo 2.1 a) del Decreto Foral
236/2007, de 5 de noviembre, por el que se regula la Junta de Contratacion
Publica y los procedimientos y registros a su cargo, corresponde a la Junta
de Contratacidn Publica informar las medidas e instrucciones que incidan en
los aspectos administrativos, técnicos y econdmicos del sistema de
contratacion.

SEGUNDA.- Las instruccion primera “Objeto de las Instrucciones”
viene a establecer el ambito de aplicacién de las instrucciones. La
instrucciéon segunda “Definiciones” acota los centros que pueden ser
destinatarios de la reserva de contratos conforme al ordenamiento vigente.

La instruccién tercera, bajo la denominacidon “Reserva”, establece las
reglas de céalculo para determinar el importe presupuestario de los contratos
sometidos a las Instrucciones y que asciende a una cifra minima del 10% de
los contratos adjudicados el ejercicio inmediatamente anterior sin que
pueda exceder del 20% de dicha cifra, excluyéndose del cdémputo los
contratos de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparaciéon y
las concesiones de obras publicas.

Esas cifras no exceden el limite maximo legal del 20% del importe de
los contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente
anterior que se fija en el articulo 9.3 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio,
de Contratos Publicos.

TERCERA.- La instruccion cuarta especifica que tipos de contratos
deben ser objeto de reserva a las entidades de caracter social que ha
sefialado en la instruccion segunda y lo hace por referencia al Anexo de las
instrucciones. Examinada la documentacién del expediente, en éste no
figura tal anexo, sin que tal omisién de documentacion afecte a la legalidad
de las Instrucciones, ya que de la restante documentacién se deduce que es
una concrecion de los contratos publicos que serdn objeto de la reserva,
siendo por tanto esta instruccion conforme a lo regulado en el articulo 9 de
la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

CUARTA.- La instruccidon quinta “Procedimientos de adjudicacién”,
cuyo contenido se ajusta a las previsiones de la Ley Foral 6/2006, de 9 de
junio, de Contratos Publicos, viene a ser un recordatorio de que los
contratos objeto de reserva son contratos publicos que deben ser objeto de
licitacion conforme a las normas generales y que la Unica diferencia es la
restriccion de participacion a determinados licitadores tal como se deduce



del andlisis del articulo 9 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
Contratos Publicos.

Si se establece la salvedad, en aras de la eficacia administrativa, que
en el caso de no obtenerse ofertas por parte de las entidades de caracter
social, los contratos sean objeto de procedimientos de licitacién abiertos a
todo tipo de licitadores, conforme a las normas generales de la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

QUINTA.- La instruccién sexta “Vigencia de los contratos” se ajusta
al contenido de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, al
ordenar que, con respeto a los plazos maximos sefalados en la norma, se
tengan en cuenta el perfil de las personas que trabajan en los Centros
Especiales de Empleo y en los Centros de Insercion Sociolaboral. Por otra
parte, dicha instruccién resulta necesaria para evitar la posible disfuncion
gque podria darse si se incluyera el contrato dentro la reserva que marcan
estas instrucciones y luego se hiciese inviable su ejecucidn por estos centros
al marcar un plazo de ejecucion no ajustado a las especiales caracteristicas
del personal de estos centros.

CONCLUSION

Las instrucciones para la aplicacién del articulo 9 de la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos elaboradas por el Servicio
Navarro de Empleo se encuentran ajustadas a la normativa reguladora de la
contratacién publica y, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del
Gobierno de Navarra, de 9 de febrero de 2009, pueden ser remitidas al
Gobierno de Navarra para su consideracion y aprobacion, en su caso.

Pamplona, 9 de junio de 2009.
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V. ADMINISTRACION LocAL

AYUNTAMIENTOS
DE AVILES

INSTRUCCION para la incorporacién de criterios sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés (ICS).

Exposicién de motivos

La Constitucion Espafiola en su articulo 40.1 impone a los poderes publicos la obligacién de promover el progreso so-
cial y econdmico, una distribucion de la renta mas equitativa y una politica orientada al pleno empleo. Sin perder de vista
la Carta Magna, el objetivo es garantizar derechos constitucionales como la igualdad efectiva y la plena participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica y social (art. 9.2.) sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicidon o circunstancia personal o social (art. 14),
promover la formaciéon y readaptacion profesional y la seguridad e higiene en el trabajo (art. 40.2.), o la integracion de
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos (art. 49).

Teniendo en cuenta estos derechos, deberes y principios constitucionales, se ha estudiado la posibilidad de incluir cri-
terios sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés y ello porque la legislacién de contratos ha recogido
de forma inequivoca la finalidad social de la contratacién publica y su orientacidn hacia el interés publico, asi, tanto la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), como la Directiva 2004/18/CE de 31 de marzo
de 2004, sobre procedimientos de adjudicacidon de contratos publicos de obras, suministros y servicios, recogen en su
articulado la inclusidn de criterios sociales en los procedimientos de adjudicacidn y ejecucion, con referencias expresas a
la igualdad de sexos, las personas discapacitadas, la insercion sociolaboral o las politicas de empleo.

Para materializar la inclusion de criterios sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés, se constituyd
una Comision Técnica que estudio las posibilidades de su inclusidn y establecidé clausulados concretos, facilitando desde
una plena seguridad juridica su aplicacidn practica. El resultado es un documento que se complementa con un informe
juridico y que se ha elaborado bajo criterios de brevedad y claridad, con la pretension de que sea lo suficientemente
practico para aplicarlo del modo mas sencillo posible en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés.

Incorporar en los contratos publicos criterios sociales relacionados con la insercidon sociolaboral de personas en si-
tuacion de exclusidn social y/o discapacitadas, promover la calidad en el empleo, favorecer la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, o facilitar la seguridad y salud laboral, tienen su amparo competencial en los articulos 25 y 28 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ademas, el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRIPAC), permite que se dicten Instrucciones y Circulares mediante las
que los 6rganos administrativos establezcan criterios de aplicacién o interpretacion administrativa de disposiciones y
normas.

En base a lo expuesto se dicta esta Instruccién que contiene seis capitulos, el primero regula los contratos reserva-
dos, a través de los cuales se limita la participacion en el proceso de adjudicacion a programas de empleo protegido y
entidades concretas con fines de insercion; el capitulo segundo regula la inclusién de clausulas sociales como criterio
de valoracion vinculado con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especi-
ficaciones del contrato, propias de las categorias de poblacidon especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los
usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar; el capitulo tercero regula la inclusiéon de estos criterios cuando
no se dan los requisitos sefialados en el capitulo anterior, este caso como mejoras o variante; en el capitulo cuarto se
regula la inclusion de condiciones especiales de ejecucién del contrato; en el capitulo quinto se regula lo relativo a la
solvencia técnica y profesional en relacion con las condiciones sociales y por Ultimo el capitulo sexto se reserva a los
o6rganos competentes en esta materia.

CAPITULO I
CONTRATOS RESERVADOS

Articulo 1.—General.

Conforme a las Disposiciones Adicionales Sexta y Séptima de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), el articulo 19, el considerando 28 de la Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, y la
Comunicacion Interpretativa de la Comision Europea, de 15 de octubre de 2001, el Ayuntamiento de Avilés reservara
la participacién en el proceso de adjudicacion de determinados contratos a programas de empleo protegido, de acuerdo
con lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 2.—Contratos a los que se aplica la reserva.

Seran contratos reservados aquellos cuyo objeto facilite la contratacién de mano de obra intensiva y de escasa cuali-
ficacion que permita una adecuada labor de acompafiamiento y seguimiento y en los que se limita la participacion en el
proceso de adjudicacion a programas de empleo protegido y a las entidades sefialadas en el articulo 4.
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Articulo 3.—Declaracién de la reserva.

1. Seréa el/la titular de la Direccién General del Ayuntamiento quien, previa conformidad del/la responsable del Area
de Bienestar Social determinara la materializacion o concrecion de los contratos mas adecuados a la reserva, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 31.1) a.

2. De modo complementario, y en aras de una mayor transparencia, el Ayuntamiento, a través de las bases de eje-
cucion del presupuesto, podra fijar un importe econdmico minimo para ser adjudicado a través de contratos reservados.
Dicho importe se fijard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1 a). La cuantia serd adecuada al volumen de
negocios, a la capacidad de gestion y a la capacidad de generar empleo de los Centros de Insercidon Sociolaboral y los
Centros Especiales de Empleo, y tendra en cuenta la situacion del mercado de trabajo y las necesidades de insercion de
las personas en situacion o riesgo de exclusion social del concejo de Avilés.

Articulo 4.—Entidades beneficiarias de la reserva.

1. Las empresas beneficiarias de la reserva regulada en este capitulo deberan cumplir los requisitos establecidos en la
legislacion aplicable y su finalidad o actividad, de acuerdo con sus normas reguladoras, estatutos o reglas fundacionales,
debera estar relacionada directamente con el objeto del contrato.

2. Se reservara la participacion en la adjudicacion de contratos publicos reservados a Centros Especiales de Empleo,
Empresas de Insercién Sociolaboral, y Entidades sin animo de lucro que tengan por objeto la integracién laboral o social
de personas en riesgo de exclusion social.

3. Las Empresas de Insercidn deberan estar legalmente constituidas y clasificadas conforme a la Resolucion de la
Consejeria de Industria y Empleo, de 22 de diciembre de 2008, por la que se regula el Registro de Empresas de Insercion
del Principado de Asturias, o bien en el registro establecido por la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las Empresas de insercion.

4. Los Centros Especiales de Empleo deberan estar legalmente constituidos y registrados conforme al Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo.

5. Las Entidades sin animo de lucro deberan estar legalmente constituidas y tener por objeto la integracion laboral o
social de personas en riesgo de exclusién social.

Articulo 5.—Procedimientos de adjudicacion.

1. La reserva a Empresas de Insercion y Entidades dedicadas a la insercidn sociolaboral se aplicara exclusivamente
a través del contrato menor y/o el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia, de conformidad con
lo establecido en los articulos 122.3 y 161.2 de la LCSP. Se prohibe expresamente el fraccionamiento del objeto de
contrato.

2. La reserva a Centros Especiales de Empleo o programas de empleo protegido cuando al menos el 70 por 100 de
las personas trabajadoras sean personas con discapacidad, podra aplicarse sin limite de cuantia.

3. La reserva debera mencionarse en el titulo del contrato y en el anuncio de licitacidn, en su caso.

Articulo 6.—Régimen Juridico.

A los contratos reservados se les aplicara el régimen juridico establecido en la normativa reguladora de la contrata-
cion publica, pudiéndose no obstante eximir de la constitucién de la preceptiva fianza definitiva.

CAPITULO II
INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Articulo 7.—General.

1. Conforme al articulo 134 de la LCSP se podran incorporar al Pliego criterios de adjudicacién vinculados con la
satisfaccion de exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias
de las categorias de poblacidon especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las
prestaciones a contratar, de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.

2. En aquellos contratos en los que no sea obligatoria la elaboracidén y aprobacién de los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares o de prescripciones técnicas, los criterios establecidos en el presente capitulo se podran incluir
en los documentos contractuales y de preparacion del contrato que, en su caso, se realicen.

Articulo 8.—Contratos a los que se incorporan los criterios.

1. Se incorporaran criterios sociales para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta economi-
camente mas ventajosa, en los contratos administrativos de obras, servicios y suministros cuyo presupuesto base de
licitacion sea superior a cien mil euros y su plazo de ejecucidon sea superior a cuatro meses, y se trate de los contratos
definidos en el articulo 134 LCSP.

2. Para la incorporacién de criterios sociales de adjudicacién, ademas de que se den los requisitos establecidos en el
articulo 134 LCSP, sera imprescindible que el objeto y el titulo del contrato haga referencia a los criterios sociales que
caracterizan su contenido.

3. La incorporacion de criterios sociales de adjudicacion se validara por el/la titular de la Direccién General del Ayun-
tamiento, previa conformidad del/la responsable del Area de Bienestar Social, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31.1. b).
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Articulo 9.—Comisién Técnica de Valoracién.

En el caso de que los criterios de adjudicacion de caracter social no puedan valorarse de forma automatica por tratar-
se de una propuesta de caracter cualitativa, se nombrara una Comisién Técnica de la que formaran parte responsables
del Area de Bienestar Social, encargada especificamente de evaluar las propuestas de los licitadores.

Articulo 10.—Porcentaje de ponderacion.

Los criterios de adjudicacion de caracter social regulados en esta capitulo tendrén una ponderacién entre el 10% vy el
25% del total, realizandose de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1. e).

Articulo 11.—Criterios aplicables.

Los criterios de adjudicacion de caracter social que deben aplicarse son los que se contemplan en el anexo I a esta
Instruccion.

Articulo 12.—Reglas para la seleccién de los criterios aplicables.

La seleccidon concreta de los criterios de adjudicacidon de caracter social contenidos en el anexo I se realizara del si-
guiente modo:

a) Si el objeto contractual beneficia o favorece de forma especial a determinado colectivo y justifica uno sélo de los
criterios sefialados (insercién sociolaboral, creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado
laboral, igualdad entre mujeres y hombres, o calidad en el empleo) se tomara exclusivamente dicho criterio entre la
puntuacion senalada.

b) En los demas supuestos se seleccionaran los criterios de adjudicacidén en funcidon de las caracteristicas de cada
contrato, repartiéndose, en consecuencia, su puntuacion entre ellos.

Articulo 13.—Justificacién de la no inclusién.

Si de forma excepcional los/las empleados/as municipales que redacten los pliegos considerasen que las caracteristi-
cas del contrato que se va a licitar, entre los descritos en capitulo, no resultasen adecuadas para incorporar criterios de
adjudicacion de caracter social o que procediera un porcentaje inferior al establecido, deberan expresarlo motivadamen-
te en informe que se incorporara el expediente, justificando las razones de la inconveniencia, que debera contar con la
conformidad que se regula en el articulo 31.1.c).

Articulo 14.—Adaptacion de los criterios a las caracteristicas del contrato.

Los criterios de adjudicacion de caracter social, su puntuacion y ponderacion se establecen como norma de caracter
general, sin perjuicio de que puedan adaptarse a las caracteristicas de cada contrato, incorporando diferentes items,
eliminando cuestiones no adecuadas, o alterando las puntuaciones o ponderaciones sefialadas. En este sentido se debera
atender a las caracteristicas de cada contrato y las modificaciones propuestas deberan contar con la conformidad que
se regula en el articulo 31.1.d).

CAPITULO III
INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION COMO MEJORA O VARIANTE

Articulo 15.—Criterios como mejora o variante.

1. Cuando el objeto contractual no haga referencia a exigencias sociales, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 7.1 de esta Instruccidn, las caracteristicas sociales se incluiran entre los criterios de adjudicacién como mejora o va-
riante con una ponderacion del 10% sobre el total, en los contratos administrativos de obras, servicios y suministros.

2. La incorporacion de criterios sociales de adjudicacion como mejora o variante se realizard de conformidad con lo
establecido en el articulo 31.1.b).

CAPITULO 1V
INCLUSION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Articulo 16.—General.

1. Conforme indica el articulo 102 de la LCSP se podran incorporar al contrato condiciones especiales de ejecucion de
tipo social con el fin de promover el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral,
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacién en el
lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida
en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales ba-
sicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. La incorporacidon de condiciones especiales de ejecucidén en los contratos administrativos del Ayuntamiento de
Avilés se realizara conforme a lo dispuesto en este capitulo.

3. Las condiciones especiales de ejecucion reguladas en este capitulo ni podran consistir en especificaciones técnicas,
criterios de solvencia o criterios de adjudicaciéon y deberian ser adecuadas a la naturaleza de la prestacién objeto del
contrato.
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Articulo 17.—Contratos a los que se aplican condiciones especiales.

1. Se incorporaran las condiciones especiales de ejecucion reguladas en este capitulo en todos los contratos que re-
quieran la contratacion laboral de personal, cuyo presupuesto base de licitacion sea superior a cien mil euros y tengan
un plazo de ejecucidn superior a cuatro meses.

2. Las condiciones especiales de ejecucion de caracter social se haran constar en el anuncio de licitacién y en los
Pliegos.

3. En aquellos contratos en los que no sea obligatoria la elaboracidn y aprobacién de los pliegos de clausulas admi-
nistrativas particulares o de prescripciones técnicas, los criterios establecidos en el presente capitulo se incluiran en los
documentos contractuales y de preparacion del contrato que en su caso se realicen.

Articulo 18.—Condiciones especiales aplicables.

Las condiciones especiales de ejecucién reguladas en esta Instruccion y que han de exigirse de modo obligatorio son
las que se contienen en el anexo II a esta Instruccion.

Articulo 19.—Compatibilidad con criterios de adjudicacion.

Las condiciones especiales de ejecucién de caracter social son compatibles con los criterios de adjudicacién de ca-
racter social. En este caso la coherencia siempre vendra determinada por el hecho de que las condiciones de ejecucion
marquen un porcentaje minimo y los criterios de adjudicacién puntlen a los licitadores que mejoren dicho porcentaje.

Articulo 20.—Condiciones en los contratos de insercion sociolaboral.

1. En aquellos contratos cuyo objeto contractual lo constituya la insercidon sociolaboral se establecera en el clausulado
la obligacion de emplear entre la plantilla que ejecutara el contrato a un porcentaje, entre el 30% y el 50%, de perso-
nas en situacion o riesgo de exclusion social segun los perfiles sefialados en la Ley 44/2007 de Empresas de Insercion,
teniendo preferencia las que procedan de los programas de incorporacion y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento
de Avilés.

2. Se establece en el anexo III de esta Instruccién la metodologia y obligaciones detalladas de esta condicién, de-
biendo formar dicho anexo parte del Pliego con pleno caracter contractual, y con el caracter de condicion especial de
ejecucién y condicidon contractual de caracter esencial.

Articulo 21.—Condiciones en los contratos en los que se promueve la creacién de empleo para personas con dificultades
de acceso al mercado laboral.

1. En aquellos contratos cuyo objeto contractual incorpore la creacion de empleo para personas con dificultades de
acceso al mercado laboral se establecera en el clausulado como exigencia minima la obligacion de emplear entre la plan-
tilla que ejecutara el contrato al menos un 10% de personas con dificultades de acceso al mercado laboral, preferente-
mente las que procedan de los programas de incorporacion y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés.

2. Se establece en el anexo III de esta Instruccion la metodologia y obligaciones detalladas de esta condicion, de-
biendo formar dicho anexo parte del Pliego con pleno caracter contractual, y con el caracter de condicion especial de
ejecucién y condicidon contractual de caracter esencial.

Articulo 22.—Justificacion de la no inclusion.

Si de forma excepcional el érgano de contratacion o los técnicos encargados de redactar los pliegos considerasen que
las caracteristicas del contrato no son susceptibles de incorporar alguna o todas las condiciones de ejecucion de caracter
social o que procediera una minoracion de las obligaciones descritas, deberan expresarlo motivadamente en informe ad-
junto, justificando las razones de la inconveniencia, y las modificaciones propuestas deberan contar con la conformidad
que se regula en el articulo 31.1.c).

Articulo 23.—Adaptacion de los criterios a las caracteristicas del contrato.

Las condiciones de ejecucidn de caracter social, los porcentajes y las obligaciones concretas se establecen como
norma de caracter general, sin perjuicio de que puedan adaptarse a las caracteristicas de cada contrato, afiadiendo o
eliminando algunos items, o bien incrementando o minorando los porcentajes sefialados. En este sentido deberd aten-
derse a las caracteristicas de cada contrato y las modificaciones propuestas deberan contar con la conformidad que se
regula en el articulo 31.1.d).

Articulo 24.—Compromiso de adhesidn.
Los licitadores deberan presentar el documento de adhesion y compromiso con las condiciones especiales de ejecu-
cién de caracter social que se establece en el anexo IV.

Articulo 25.—Régimen Juridico.

Las condiciones especiales de ejecucidon de caracter social del adjudicatario se consideraran obligaciones contrac-
tuales de caracter esencial a los efectos sefialados en el articulo 206.g) LCSP y su incumplimiento se considerara como
infraccion muy grave a los efectos establecidos en el articulo 49.2.e) LCSP.



13-VIII-2009 BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS num. 188 5/10

CAPITULO V
SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL

Articulo 26.—General.

Conforme indican los articulos 67 y 68 de la LCSP, la solvencia técnica y profesional supone un requisito sine qua
non para participar en la licitacion, ya que las empresas deben acreditar fehacientemente que cuentan con experiencia,
personal y medios técnicos para ejecutar debidamente el contrato, se trata asi de un andlisis previo de aptitud que de-
termina la admisidon o no de la empresa a la licitacion. A efectos de acreditacion de la solvencia en los contratos a que
se refiere esta Instruccién se tendrd en cuenta lo regulado en este capitulo.

Articulo 27.—Solvencia en materia social.

Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, se exigird como requisito de solvencia técnica
o profesional, la debida experiencia, conocimientos, y medios técnicos y humanos en la referida tematica social, confor-
me a lo establecido en los articulos 67 a 69 LCSP.

Articulo 28.—Acreditacion de la solvencia.

1. En ningun caso los requisitos de caracter social sobre la solvencia supondran una limitacidn a la concurrencia sino
que deberan analizar la aptitud de los licitadores para ejecutar debidamente el contrato. Asi, se plantea como sistema
garantista el permitir a los licitadores presentar cuanta documentacién estimen oportuna sin perjuicio de la valoracion
que el érgano de contratacion haga de la misma.

2. No se podra utilizar el requisito de solvencia técnica o profesional en materia social con caracter general, sino que
debera sefialarse en qué contratos resulta adecuado, siempre que resulte justificado conforme a la naturaleza, el objeto
y el contenido del contrato. Por lo tanto se debera omitir si los conocimientos técnicos y experiencia en la materia social
no resultan imprescindibles para la perfecta ejecucidon del contrato, e incluirlo en todo caso si resulta necesaria.

Articulo 29.—Solvencia en contratos con insercion sociolaboral.

1. Cuando se haya establecido como condicion especial de ejecucion la exigencia de la contratacion de, al menos, un
30% de personas en riesgo de exclusion social entre la plantilla que ejecutara el contrato, se exigira solvencia técnica y
profesional en materia social, de conformidad con lo que se dispone en este articulo.

2. La empresa licitadora o bien las entidades promotoras de la misma, deberan acreditar solvencia técnica y profesio-
nal especifica en el trabajo con personas en situacion o riesgo de exclusion social. La acreditacion podra realizarse por
uno o varios de los medios siguientes:

a) Clasificacidon como empresa de insercion conforme a la Resolucion de 22 de diciembre de 2008, de la Consejeria
de Industria y Empleo, por la que se establece el Registro de Empresas de Insercién del Principado de Asturias. O
sin constar la misma mediante la acreditacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercién.

b) Mediante certificaciones firmadas por organismos publicos competentes en materia de insercidn sociolaboral que
acrediten la trayectoria y experiencia del licitador.

c) Mediante la relacidon del personal integrado o no en la empresa que participara en la prestacion del contrato re-
ferida especificamente a incorporacion sociolaboral, sefalando su titulacion, experiencia profesional y similares
trabajos desempefiados.

d) Mediante el compromiso de convenir la parte del contrato relativa a la insercién sociolaboral con entidades regis-
tradas o acreditadas y experimentadas en la materia.

e) Por cualquier medio de prueba equivalente que considere la empresa oportuno aportar.

Articulo 30.—Subcontratacion.

Para garantizar la correcta ejecucion de los contratos a los que se refiere el articulo 29.1 de esta Instruccion, se podra
exigir también por el érgano de contratacién al contratista, advirtiéndose asi en los pliegos o en el anuncio, la subcon-
tratacion con tercero no vinculado al mismo de determinadas partes de la prestacion que no excedan en su conjunto
del 30% de su importe del presupuesto del contrato cuando gocen de una sustantividad propia dentro del conjunto que
las haga susceptibles de ejecucidon separada por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con determinada
habilitacidon profesional o poder atribuirse su realizacién a empresas con una clasificacion adecuada para realizarla.

CAPITULO VI
ORGANOS COMPETENTES

Articulo 31.—Facultades de la Direccidon General y de los Servicios de Bienestar Social.
1. Seré el/la titular de la Direccion General del Ayuntamiento quien, previa conformidad del/la responsable del Area
de Bienestar Social validara:
a) La materializacién o concrecion de los contratos mas adecuados a la reserva y la fijacién del importe minimo en
las bases de ejecucion del presupuesto para ser adjudicado a través de contratos reservados.

b) La pertinencia de los criterios sociales de adjudicacion o en su caso de las mejoras sociales propuestas en funcion
de las caracteristicas de cada contrato.

c) Los informes de excepcionalidad a la incorporacién de criterios sociales o condiciones especiales de ejecucion.
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d) La redaccion y ponderacion de criterios diferentes a los establecidos en el anexo Iy articulos 10 y 15 y la adapta-
cion de las condiciones especiales de ejecucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.

e) La ponderacién de los criterios sociales en relacion a las caracteristicas de cada contrato, dentro de la orquilla
sefialada en el articulo 10.

2. Correspondera a los Servicios del Area de Bienestar Social el asesoramiento en el &mbito de las clausulas sociales
y en concreto:

a) Al Servicio de Educacién, Formacién y Empleo la evaluacion de las propuestas sociales de las empresas licitadoras
y el seguimiento de las condiciones especiales de ejecucion de caracter social de conformidad con lo dispuesto en
el anexo III.

b) A los Servicios Sociales la acreditacion de las situaciones de exclusidn social de conformidad con la Ley 44/2007,
y, asimismo, junto con el Servicios de Educacién, Formacion y Empleo, la evaluacidon y seguimiento de las pro-
puestas sociales de las empresas licitadoras en aquellos contratos en los que la insercidn laboral constituya el
objeto principal.

Disposicién final

Unica.—Entrada en vigor.
La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el 6rgano municipal competente.

Avilés, 27 de julio de 2009.—El Alcalde en funciones.—18.557.

Anexo I

CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CARACTER SOCIAL

A) Creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral: Hasta 25 puntos.

e Se puntuara con 25 puntos a la empresa que se comprometa a emplear para la ejecucion del contrato un mayor na-
mero de personas con dificultades de acceso al mercado laboral, teniendo preferencia las que procedan de progra-
mas de incorporacién y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés. El porcentaje minimo debera superar
el porcentaje obligatorio sefialado en las condiciones de ejecucion. El resto obtendran una puntuacion decreciente y
proporcional, conforme a la siguiente formula:

— PL: Puntuacién obtenida por el licitador.
— NPD: N.° de personas con dificultades de acceso al mercado laboral que se compromete a contratar el licitador.
— NMPD: N.° de personas con dificultades de acceso al mercado laboral contenido en la mejor oferta de los licitadores.

a) De forma alternativa o complementaria, los licitadores podran comprometerse a subcontratar un porcentaje del
presupuesto de adjudicacidén del contrato a través de empresas de insercidn, centros de empleo o entidades sin
animo de lucro, mediante el correspondiente contrato civil o mercantil. En este caso la puntuacién se obtendra
en proporcion al importe y porcentaje sobre el presupuesto de contratacion que se comprometa a subcontratar
el licitador con estas entidades, siempre que no resulte inferior al porcentaje exigido de personas con dificultades
de acceso al mercado laboral sefialado ni a lo establecido en las condiciones de ejecucion. El resto de licitadores
obtendran la puntuacion que resulte de la férmula antedicha.

B) Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres: Hasta 25 puntos.

Se valorara hasta un maximo de 25 puntos la integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada por la
licitadora, desglosdndose la puntuacidn en los siguientes apartados:

1. Se puntuara con 10 puntos a la empresa que, en aquellos sectores con menor indice de ocupacion femenina, se
comprometa a contratar para la ejecucidn del contrato a un mayor nimero de mujeres, siempre que sea superior
al establecido como condicidn de ejecucidon y siempre que el porcentaje sobre el total de la plantilla sea al menos
cinco puntos superior al porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacion
Activa del Instituto Nacional de Estadistica para el sector correspondiente. El resto obtendran una puntuacién
decreciente y proporcional, conforme a la siguiente formula:

— PL: Puntuacion obtenida por el licitador.
— NM: NUumero de mujeres que se compromete a contratar el licitador.
— NMM: NUumero de mujeres que se compromete a contratar la mejor oferta de los licitadores.
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e Considerando que ciertos sectores de actividad estan notoriamente feminizados y no existe subrepresentacion de
mujeres, se sustituird o complementara la redaccion por la siguiente: Se puntuard con 10 puntos a la empresa
que se comprometa a contratar para la ejecucion del contrato a un mayor nimero de mujeres en puestos de res-
ponsabilidad. El resto de licitadores obtendran una puntuacién decreciente y proporcional, conforme a la siguiente
férmula:

— PL: Puntuacion obtenida por el licitador.
— NMR: Numero de mujeres que se compromete a contratar el licitador en puestos de responsabilidad.

— NMM: NUumero de mujeres en puestos de responsabilidad que se compromete a contratar la mejor oferta de los
licitadores.

1. Se puntuara con 5 puntos el disefio y presentacion por los licitadores de un Plan de igualdad especifico que el lici-
tador se compromete a aplicar en la ejecucion del contrato y que detalle las politicas de igualdad de la empresa en
relacién con la ejecucidn del contrato en cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad
laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral, u otras.

2. Se valorara con 10 puntos, las medidas concretas de conciliaciéon entre la vida personal, laboral y familiar y de
fomento de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres que el licitador se compromete a aplicar para la plan-
tilla que ejecute el contrato, y que mejoren los minimos establecidos en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres. La empresa licitadora debera presentar una propuesta técnica con indi-
cacién concreta de medidas como cheque servicio 0 acceso a recursos sociocomunitarios que faciliten la atencion
de menores o personas dependientes; mejoras sobre la reduccién de jornada, excedencias, licencias o permisos
de paternidad o maternidad; la flexibilizacidn, adaptacion o reasignacion de servicios y horarios en funcidon de las
necesidades de conciliacidn; u otras similares. Para su valoracién la empresa licitadora debera especificar en su
propuesta técnica de forma detallada las medidas de conciliacion prevista, el calendario de aplicacion y las medi-
das de seguimiento y evaluacion.

C) Calidad en el empleo: Hasta 25 puntos.
Se valoraran con un maximo de 25 puntos cualquiera o las dos situaciones siguientes:

a) Las propuestas concretas y detalladas sobre condiciones laborales y salariales que mejore lo dispuesto en el Esta-
tuto de los Trabajadores/as, y se comprometa la empresa licitadora a aplicar al personal que ejecutara el contrato,
cuando no exista Convenio Colectivo de Empresa o del sector de legal aplicacion. Para su valoracion la empresa
licitadora debera presentar una propuesta técnica que detalle las condiciones laborales concretas y las mejoras
especificas.

b) El compromiso de integrar la plantilla que ejecutara el contrato con personal con contratos indefinidos en un
porcentaje superior al establecido como obligacidn en las condiciones de ejecucién. Se otorgara la maxima pun-
tuacidon a la empresa con un mayor compromiso de contratacion indefinida y se puntuara al resto de licitadores
de forma decreciente y proporcional siempre que superen el minimo sefialado.

D) Proyecto de Insercidon Sociolaboral: Hasta 40 puntos.

Sélo en aquellos casos en los que la insercidn sociolaboral constituya el objeto principal del contrato, se valorara hasta
un maximo de 40 puntos el proyecto de insercién sociolaboral presentado por la empresa licitadora, siempre que se com-
prometa a contratar a un porcentaje superior al establecido como condicion de ejecucidn. Desglosandose la puntuacion
entre uno o varios de los siguientes apartados:

eNUmero y porcentaje de personas en situacion o riesgo de exclusion social que el licitador se compromete a contra-
tar para la ejecucion del contrato, dentro de los perfiles sefialados en la Ley 44/2007 de Empresas de Insercién.

e Adecuacion del proyecto a las prestaciones relacionadas con la insercidn sociolaboral definidas en el contenido del
contrato.

e Personal técnico especializado en el acompafiamiento hacia la insercion.
e Metodologia de trabajo prevista para la realizacidon de itinerarios de insercion.

e Indicadores de evaluacion y seguimiento de los procesos personalizados de insercion sociolaboral, atendiendo a la
claridad, operatividad y pertinencia de los mismos.

e Plan de formacion general y especifico.

e Propuesta de coordinacion en el territorio para la ejecucion de las tareas objeto del contrato.

e Mecanismos previstos para la incorporacion de las personas con contratos de insercidn al mercado laboral
ordinario.

Anexo II
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

A) Discapacidad: Las empresas con mas de 50 trabajadores/as se comprometen a que la plantilla que ejecute el con-
trato estard compuesta al menos por un 5% (exigencia minima) de personas con discapacidad igual o superior al 33%. Si
debido a la obligacion de subrogar al personal u otras circunstancias en el momento de iniciarse la ejecucion del contrato
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no se pudiese cumplir el porcentaje establecido en el pliego, la empresa debera contratar a personas con discapacidad
en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que precise hasta alcanzar dicho porcentaje. Subsidiariamente
podra acreditase la aplicacion de las medidas alternativas a la Ley 13/1982, de 13 de abril, de integracion social de mi-
nusvalidos previstas en el Real Decreto 27/2000 de 14 de enero y la Orden Ministerial de 24 de julio de 2000.

B) Creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral: La empresa adjudicataria debera
emplear en la plantilla que ejecute el contrato al menos a un 10% (exigencia minima) de personas con dificultades de
acceso al mercado laboral, preferentemente las que procedan de los programas de incorporacion y acompafiamiento
laboral del Ayuntamiento de Avilés. Si debido a la obligaciéon de subrogacién del personal u otras circunstancias en el
momento de iniciarse la ejecucion del contrato no se pudiese cumplir el porcentaje establecido en el pliego, la empresa
debera contratar este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que precise hasta al-
canzar dicho porcentaje. Esta obligacion podra sustituirse mediante el compromiso de subcontrataciéon con una Empresa
de Insercidn por idéntico porcentaje respecto al presupuesto de adjudicacion del contrato.

C) Estabilidad Laboral: La empresa adjudicataria se compromete a ejecutar el contrato con un porcentaje de plantilla
indefinida que se fijara entre el 10% vy el 60%.

D) Igualdad entre hombres y mujeres: La adjudicataria estara obligada a establecer medidas de favorecimiento de
la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion del contrato conforme esta-
blece la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Las empresas con mas
de 250 trabajadores/as deberdn ademas acreditar el disefio y aplicacidn efectiva del Plan de Igualdad previsto en la Ley
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

E) Subrepresentaciéon de mujeres: En aquellos sectores de actividad en los que las mujeres se encuentren subrepre-
sentadas se exigira el compromiso de contratar para la ejecucion del contrato a un porcentaje superior en cinco puntos
al porcentaje medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional
de Estadistica para el sector correspondiente.

Anexo III

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECQCION DE CARACTER SOCIAL DEL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES IN-
CORPORANDO MEDIDAS DE INSERCION SOCIOLABORAL O DE CREACION DE EMPLEO PARA PERSONAS CON DIFICULTADES DE ACCESO
AL MERCADO LABORAL

Conforme al articulo 26 de la Directiva Comunitaria 2004/18/CE de 31 de marzo de 2004 y el articulo 102 de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico se establecen para la ejecucion del presente contrato condiciones especiales de
ejecucién de caracter social relacionados con la insercion sociolaboral, o con la creacion de empleo para personas con
dificultades de acceso al mercado laboral.

El presente anexo, las obligaciones y el protocolo descrito se aplicaran en los casos en que el objeto del contrato
sefiale expresamente la insercidn sociolaboral, y por sus especiales caracteristicas se haya elegido dicho contrato como
apto para la ejecucion de un proyecto de insercion sociolaboral. Y también cuando el pliego sefiale como condicion de
ejecucidon y/ o como criterio de valoracion, la creacion de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado
laboral.

Se detallan a continuacién el protocolo y caracteristicas de la obligacion:

El adjudicatario deberd emplear entre la plantilla que ejecutara el contrato a un porcentaje fijado del X% entre los
perfiles descritos en el pliego:

e Con caracter general: Personas con dificultades de acceso al empleo, preferentemente procedentes de los progra-
mas de incorporacién y acompafamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés. En este caso se trata de personas
plenamente capacitadas para el empleo pero con escasas oportunidades laborales.

oY en aquellos contratos cuyo objeto contractual sefiale de forma expresa la insercién sociolaboral: Personas en situa-
cion o riesgo de exclusion, conforme a los perfiles sefialados en la Ley 44/2007 de Empresas de Insercion, preferente-
mente procedentes de los programas de incorporacién y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés.

El porcentaje citado se considerara sobre la plantilla media de la empresa dedicada a la ejecucion del contrato y to-
mando como referencia el nimero de jornadas laborales anuales que figure en la propuesta técnica del licitador, de
forma que el nimero de contrataciones sea proporcional al nimero de horas prestadas y no recaiga dicho porcentaje
sobre el personal con jornadas reducidas o encargado de bajas y sustituciones.

Una vez adjudicado el contrato se realizara una primera reunion, de la que se tomara acta, entre el personal desig-
nado por el Ayuntamiento de Avilés para el seguimiento del mismo, entre el cual estara al menos el o la responsable
del contrato y un profesional de los servicios de Bienestar Social y el representante que designe la empresa adjudi-
cataria en la que se trataran, entre otras, las siguiente cuestiones:

— Explicacién detallada a la empresa del contenido y obligaciones derivadas de la condicion de ejecucidn relativa a
la insercién sociolaboral o a la contratacion de personas con dificultades de acceso al mercado laboral.

— Definicion especifica de los perfiles profesionales a contratar que requiera la empresa para la ejecucion del
contrato.

— Acuerdo y concrecion del nUmero de puestos de trabajo que seran cubiertos a través de la reserva expresada en
la presente cldusula, asi como las fechas aproximadas de incorporacidn de las personas a contratar. El nUmero y
las fechas de contratacion podran variar, de conformidad con el Ayuntamiento de Avilés, a lo largo de la prestacion
del servicio (siendo inferior al principio y superior después o al revés), para adaptarse a las necesidades de la
empresa, como pueden ser la disposicidén en su propia plantilla de las personas necesarias, las bajas, sustituciones
y nuevas incorporaciones que se vayan necesitando.
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— Condiciones laborales (horario, salario, vacaciones, etc, que en todo caso deberan respetar el convenio de em-
presa o del sector).

— El sistema establecido para el seguimiento de la insercidn sociolaboral o la incorporacion laboral.

— Designacion de la persona de referencia de la empresa contratista para todas las cuestiones relacionadas con las
obligaciones de caracter social.

En todo caso se deberd cumplir el porcentaje establecido tomando como calculo todo el tiempo de prestacion del
servicio y el nUmero total de jornadas de trabajo prestadas por los/as trabajadoras/es.

Una vez resuelta la licitacion y formalizado el contrato administrativo, la empresa adjudicataria, conforme a lo
acordado con el Ayuntamiento de Avilés en cuanto a fechas y niumero de trabajadores, procedera a la seleccion y
contratacién de las/os trabajadoras/es de entre los/as candidatos/as (2 6 3 por puesto de trabajo) preseleccionados
por el programa de acompafamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés.

En el plazo de un mes desde que se vayan realizando las contrataciones del personal establecidas en la presente
condicion de ejecucion y el acuerdo posterior, la empresa adjudicataria comunicara al responsable del contrato los
datos relativos a los/as trabajadores/as seleccionados/as y presentara al efecto copia del alta a la Seguridad Social
y del contrato de trabajo, dando traslado de esta informacion al programa de acompafiamiento laboral

Con caracter semestral y mientras dure la prestacién del servicio la empresa adjudicataria debera presentar los TC1
y TC2 y el libro de matricula de la empresa al responsable del contrato para comprobar el efectivo cumplimiento
de la obligacién de tener en la plantilla que ejecute el contrato el porcentaje fijado de personas procedentes de los
programas de incorporacion y acompafiamiento laboral municipales.

La empresa mantiene por completo sus atribuciones en la relacion laboral y por lo tanto, la facultad de empren-
der las acciones disciplinarias que sean procedentes, aunque debera comunicarlo a la entidad adjudicataria, a los
exclusivos efectos de cumplir la reserva de puestos de trabajo. En este caso (y en el de bajas laborales de larga
duracidn) se realizara una nueva seleccion para cubrir nuevamente el puesto objeto de reserva conforme al sistema
antes sefialado.

Gestidn de incidencias. Si la empresa detecta problemas laborales, disciplinarios o de competencias profesionales
con alguin/a trabajador/a podra optar por comunicarlo al programa de acompafiamiento laboral para que este pueda
mediar o intervenir, todo ello sin menoscabo de las atribuciones de la empresa en el ambito de la relacidn laboral.

Subrogacidn de las obligaciones. En el supuesto que la empresa adjudicataria subcontrate la ejecucion de parte del
contrato, la obligacion que se deriva de la reserva de puestos de trabajo sera asumida igual e integramente por la
o las empresas subcontratadas.

La empresa contratista podrd cumplir la cldusula social de manera alternativa subcontratando con una Empresa de
Insercién o un Centro Especial de Empleo la ejecucion de la parte proporcional del contrato que supondria realizar
por si misma la reserva de los puestos de trabajo.

El incumplimiento de la presente obligacidon por parte de la empresa adjudicataria, constituye causa de resolucidn
del contrato pues el 6rgano de contratacién considera estas condiciones de ejecucién de caracter social como obli-
gaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 206.g), pudiendo dar lugar ademas a la
imposicién de sanciones.

Una vez concretadas las personas a contratar, el programa de acompafnamiento laboral acordara con las mismas
el proceso de seguimiento personalizado en esta etapa de su itinerario de insercién individual. El seguimiento del
itinerario se realizard de modo que no perturbe el horario de trabajo ni suponga un factor diferenciador o estimag-
tizante respecto a la persona contratada.

El Ayuntamiento de Avilés ejerce sus facultades de control y evaluacidon de la ejecucion del contrato y del cumpli-
miento de la clausula, pudiendo recabar de la empresa adjudicataria la documentacién sefialada u otra que estime
pertinente, asi como la celebracidn de reuniones de seguimiento o informes periddicos de evaluacion.

Anexo IV

DECLARACION DE ADHESION A LAS OBLIGACIONES DE CARACTER SOCIAL

Don/Dofia ,conDNI ..............,actuandocomo
. (@dMinistrador/a, gerente, representante legal) de la empresa
y con poder bastante para obligarse en este acto

Declara y manifiesta bajo su responsabilidad:

Que conociendo, de conformidad y aceptando en su integridad los contenidos establecidos en el anexo I del “Pliego
de cldusulas administrativas particulares que han de regir la contratacion del ..., incorporando medidas de
insercion, y/o igualdad de oportunidades, y/o calidad en el empleo”, relativo a las condiciones especiales de ejecucion
del contrato de caracter social establecidas en el citado pliego:

— La empresa se compromete a reservar un X% de los puestos de trabajo necesarios para la ejecucidon del contrato,
que seran ocupados por personas con dificultades de acceso al empleo, con preferencia entre la participantes en
los programas de incorporacion y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés. O bien a subcontratar con
una Empresa de Insercidon el X% del presupuesto de licitacion.

— La empresa se compromete a integrar en la plantilla que ejecutara el contrato a un minimo de un 5% (& superior
con caracter voluntario) de personas con discapacidad igual o superior al 33%, o bien a cumplir alternativamente
las medidas previstas en el Real Decreto 27/2000 de 14 de enero y la Orden Ministerial de 24 de julio de 2000.
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— La empresa se compromete a integrar en la plantilla que ejecutara el contrato a un minimo de un X% (o superior)
de plantilla indefinida, y a respetar inexcusablemente el Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colectivo de
Empresa o del sector correspondiente del Principado de Asturias.

— La Empresa adjudicataria y en su caso las posibles subcontratas se comprometen a integrar la prevencion en toda
la cadena de mando y cumplir las obligaciones de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995 de 8
de noviembre y Ley 54/2003, de 12 de diciembre), asi como a presentar en el plazo maximo de 3 meses desde la
formalizacion del contrato el Plan de Riesgos Laborales, a designar un representante en materia de salud laboral,
y acreditar que el personal ha recibido formacién necesaria sobre prevencion de riesgos laborales.

— La empresa se compromete a integrar en la plantilla que ejecutara el contrato a un minimo del X%, de mujeres,
considerando que la representacion media de mujeres recogido por género y rama de actividad en la EPA del
Instituto Nacional de Estadistica para el sector correspondiente es del X%.

— En aquellos sectores de actividad en los que las mujeres cuenten con un menor indice de actividad, la empresa
se compromete a contratar para la ejecucion del contrato a un porcentaje superior en cinco puntos al porcentaje
medio recogido por género y rama de actividad en la Encuesta de Poblacidon Activa del Instituto Nacional de Esta-
distica para el sector correspondiente.

— La empresa se compromete a respetar los principios y obligaciones establecidas en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como a garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en la plantilla que ejecutara el contrato. Y asi la empresa que tenga en plantilla mas de 250 trabajadores/
as se compromete a acreditar el disefio y aplicacion efectiva del Plan de Igualdad previsto en la Ley 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres.

Y prueba de conformidad y compromiso, se firma la presente, en ...y @ . de . d€ 2009,

Firma y sello de la empresa.
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